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1 en 2. De Algemene Centrale 
van de Bouw tijdens de Natio­
nale Staking van 1936. 
Stakende bouwarbeiders voor 
het volkshuis in Menen in juni 
1936 (Archief en Museum van 
de Socialistische Arbeiders­
beweging – Instituut voor  
Sociale Geschiedenis  
(AMSAB-ISG), fo003166) 
1-Meistoet in Oostende 
(AMSAB-ISG, fo005151)
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Tijdens een confrontatie 
voor de deur van de 
Antwerpse vakbonds­
kantoren, schoot op  
23 mei 1936 een lid van  
de Belgische fascistische 
fractie Albert Pot en Theo 
Grijp neer, twee vak­
bondsmilitanten en 
afficheplakkers van de 
socialistische partij.  
Drie dagen later woonden 
Antwerpse dokwerkers in 
groten getale de begrafe­
nisstoet bij, wat uiteinde­
lijk het startschot zou 
blijken voor een massale 
staking die tegen midden-
juni meer dan een half 
miljoen betogers telde en 
de nationale economie 
volledig stil zou leggen. 

DE WETGEVENDE MACHT VAN 
DE BELGISCHE BOUWVAKKER
VERKENNING VAN EEN VERGETEN GESCHIEDENIS (1909-1939)

Simon de Nys-Ketels
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vaartstaat voornamelijk na de tweede wereldoorlog. 
Dit artikel traceert daarentegen hoe de wortels van  
de hedendaagse realiteit van arbeidscondities in de 
Belgische bouwsector veel dieper liggen. Het onder-
lijnt de onderbelichte maar belangrijke impact op  
wetgeving die bouwvakkers en hun vakbonden reeds 
uitoefenden in de eerste helft van de twintigste eeuw. 
De bouwvakbond deed dit door vroege vormen van  
sociaal overleg te bewerkstelligen, maar ook door via 
strategische juridische navigatie op regelgeving te  
wegen zonder het officiële wetboek te moeten aanpas-
sen.8

Met de recente vertaling van Sergio Ferro’s baanbre-
kende werk of initiatieven zoals het academisch col-
lectief Who Builds Your Architecture, verkennen ook  
architectuurtheoretici in toenemende mate ‘the links 
between labor, architecture and the global networks.’9 
Toch ligt de focus bij deze bloeiende literatuur vaak  
op de realiteit van ‘the muck down below’ – de materi-
ële arbeidscondities op de werf – of de internationale 
trajecten van (migratie-)arbeid bij architectuurpro-
ductie.10 Dit artikel onderschrijft het onmiskenbare 
belang hiervan, maar wil daarnaast ook laten zien hoe 
de praktische ervaring die door bouwvakkers op de 
werf werd opgedaan, invloed had die verder reikte dan 
de dagelijkse bouwpraktijk, en ook de formele wet
geving van de bouwsector mee vormgaf. 

Dit kruispunt tussen rechts- en constructie-geschie-
denis blijft onderbestudeerd, terwijl het nochtans een 
aantal urgente historiografische hiaten op tafel legt.11 
De weinige rechtshistorici die zich hebben toegelegd 
op de bouwsector, vertrekken namelijk steeds van 
klassieke formele bronnen en wetteksten, en focussen 
daarbij voornamelijk op de evidentere impact van con-
ventionele actoren zoals architecten, ingenieurs, of 
aannemers op het wetgevend kader.12 Dit onderzoek 
wil echter verkennen hoe de onderbelichte figuur van 
de bouwvakker, vaak via andere vormen van kennis  
zoals informele knowhow of werfervaring, desalniette
min bepalend was voor de ontwikkeling van het (Belgi-
sche) bouwrecht in de twintigste eeuw.

Het terug op de voorgrond plaatsen van deze ver-
waarloosde figuur is echter allesbehalve evident. Dat 
van alle actoren betrokken bij het bouwproces bouw-
vakkers veruit het minst bestudeerd blijven, is onge-
twijfeld te wijten aan hun beperkte aanwezigheid in 
historisch bronnenmateriaal. Vooral (publieke) op-
drachtgevers, architecten of ingenieurs lieten archie-
ven van bouwprojecten na, en deze bevatten eerder 
materiaal over het geplande bouwproject dan over de 
daadwerkelijke uitvoering. Hierdoor blijft, zoals baan-
brekend bouw- en rechtshistoricus Robert Carvais al 
aanhaalde, de stem van ‘arbeiders verstomd’.13 Zelfs de 
minder ontgonnen archieven van aannemers privi
legiëren eerder promotiemateriaal, financiële en lega-
le documenten of technische tekeningen ten koste van 

Het protest verspreidde zich tot in de verste uithoeken 
van het land en over tal van sectoren, waaronder ook 
de Belgische bouwsector. Zo kwamen bouwarbeiders 
zelfs aan de Franse grens in het verre Menen op straat, 
om lokale protestslogans van 1 mei te herhalen tegen 
‘geld voor lood, maar niet voor brood’.1 Die talrijke 
aanwezigheid van bouwvakkers – bijna één op tien  
stakende arbeiders kwam uit de Algemene Centrale 
van de Bouw, de socialistische bouwvakbond – is op-
merkelijk. Hoewel de bouwvakbond inderdaad één 
van de grootste vakverenigingen van het land was, is 
de bouwsector opvallend afwezig in de talloze arbeids- 
en vakbondsgeschiedenissen die over België geschre-
ven zijn, en dit ondanks de veel langere maar vergeten 
sociale strijd die bouwarbeiders die al gevoerd had-
den.2 

Die historiografische blinde vlek tekent zich niet  
alleen af in de sociale geschiedschrijving van menig 
ander westers land, ook in de architectuur- en bouw
geschiedenis blijven bouwvakkers pijnlijk onder
belicht.3 Van architecturale iconen tot alledaagse 
arbeiderswoningen: hoewel geen enkel architectuur-
project zonder bouwvakkers wordt opgetrokken, blijft 
dit cruciaal bouwberoep haast volledig onbesproken 
in de geschiedenis van ons erfgoed en gebouwde om-
geving. Reeds in 1985 riep John Summerson op tot het 
schrijven van een constructiegeschiedenis van ‘the  
total process of getting a building up on site’, waarbij 
hij ‘labour’ als belangrijke pijler aanstipte.4 Terwijl 
deze tekst wijd geciteerd wordt als het startpunt van 
Construction History als autonome discipline, blijft  
het potentieel van deze aanpak, in het bijzonder wat 
betreft de impact van arbeiders op dat totaalproces, 
onontgonnen terrein. Auteurs binnen dit groeiend  
domein richtten zich namelijk voornamelijk op (tech-
nische innovaties van) de actoren die wél uitgebreid 
archiefmateriaal hebben nagelaten, zoals architecten, 
ingenieurs en, in mindere mate, aannemers.5 

Niettemin heeft het vakgebied onder invloed van kri-
tische science and technology studies de afgelopen  
jaren een culturele en materiële wending genomen, 
waarbij steeds meer aandacht wordt besteed aan de  
sociale dimensies van de bouw. Geïnspireerd door  
pioniers als Christine Wall en Linda Clarke, verdiepen 
onderzoekers zich steeds meer in diverse aspecten van 
arbeidsomstandigheden, vakmanschap, impliciete 
kennis en de sociale dimensies van de bouwsector.6  
In de Belgische context moet het recente doctoraats
onderzoek van Jelle Angillis benadrukt worden. Hij 
bestudeerde de ‘dynamische wisselwerking tussen 
bouwvakkers en aannemers’ in het naoorlogse België, 
en schenkt daarbij bijzondere aandacht aan de rol van 
vakbonden in het bepalen van werkomstandigheden 
op de werf.7 Hoewel pertinent, plaatst deze studie  
de oorsprong van de hedendaagse regelgeving rond  
arbeidscondities in de bouwsector als deel van de wel-
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een unicum, omdat het zo voor de eerste maal de krach-
ten van verschillende gefragmenteerde arbeidersver-
enigingen van één sector bundelde over het hele land.  

‘Uw wetboek, uw evangelie, uw bijbel’, zo om- 
schreef befaamd socialistisch politicus Auguste  
De Brouwere de originele statuten van de Centrale 
aan zijn nieuwe arbeidersleden. Met zinsneden  
als ‘eigendom is diefstal’ of de omschrijving  
van niet-aangesloten arbeiders als ‘klasseverraders’ 
bevatte de tekst inderdaad een aantal opmerkelijke 
passages die voorbij droge voorschriften gingen  
en de uitgesproken ideologie van de organisatie 
ondubbelzinnig duidelijk maakten. Dit links 
agenda moest gerealiseerd worden door de op
richting van gemeentelijke en gewestelijke takken 
over het hele land. Deze dienden niet alleen een 
lokaal sociaal vangnet voor leden uit te bouwen  
via het opzetten van ‘ziekte- en ongevallen
ondersteuning’ en een ‘pensioenkas’, maar ook 
‘werkstakingen’ en ‘lock-outs’ te coördineren om 
lokale loonverbeteringen te bekomen. Tot slot 
plande het huishoudelijk reglement van de  
Centrale een dienst ‘rechtskundige bijstand’,  
die door een vakbondsadvocaat te voorzien leden 
moest ondersteunen bij eisen en conflicten over 
arbeidsongevallen op de werf. Zo werden de  
speerpunten van loon en veiligheid vanaf de 
stichting van de Centrale vastgelegd als essentiële 
doelstellingen van de organisatie.16 

Het vormen van een gecentraliseerd ‘eenheidsfront’ 
waartoe het ‘Buitengewoon Congres der Bouwwerkers’ 
het startschot gegeven had, bleef het eerste decen
nium na oprichting de leidraad van de vakbond.17 De  
versnipperde regionale verenigingen voor hout- en 
meubelwerkers traden vier jaar na de stichting toe en 
kort na de oorlog in 1921 bood de Centrale ook onder-
dak aan diverse vakbonden van ‘gemengde vakken’ 
zoals steenkappers, kasseileggers en schilders. Met 
deze uitbreiding zag de organisatie haar ledenaantal 
vertienvoudigen van een 5000-tal bij de oprichting, tot 
meer dan 50 000 bij de eenmaking.18 Deze ledenexplo-
sie werd bovendien gevoed door de uitgekiende propa-
ganda- en persstrategie van de Centrale, waarin elke 
publicatie telkens tweetalig verscheen. Naast algeme-
ne jaarrapporten publiceerde de organisatie in haar 
beginjaren het meer gespecialiseerde weekblad ‘De 
Bouwwerker’. Dit riep op tot centralisatie en diende  
expliciet om nieuwe leden te ronselen, maar het be-
richtte ook over lokale stakingen, rechtsbijstand, en 
nieuwe bouwtechnieken. Na de wapenstilstand ging 
de organisatie verder met het maandblad ‘De Ontvoog-
ding’, dat zou blijven lopen tot de vooravond van de 
Tweede Wereldoorlog. De Centrale zag het blad als  
‘arsenaal van ons strijdgereedschap’, en gebruikte het 

getuigenissen over de rol van de arbeider. Niettemin 
hebben sommige auteurs geprobeerd deze archief
stilte te doorbreken door werffotografie te analyseren 
als een sleutel tot discussies over de arbeidsomstan
digheden van (vrouwelijke) bouwvakkers, of door uit-
zonderlijke documentatieproductie bij ‘moments of 
crisis’ – technische tegenslagen, werfongevallen of 
stakingen – te herlezen op zoek naar de impact van ar-
beiders.14

Dit artikel hanteert nog een andere aanpak: door te 
focussen op voornamelijk administratief en juridisch 
archiefmateriaal van de Algemene Centrale van de 
Bouw – van jaarrapporten en pers, tot correspondentie 
en enquêtes. Deze worden bewaard in het Archief en 
Museum van de Socialistische Arbeidersbeweging 
(AMSAB), een archiefinstelling die ontstaan is uit  
de toenmalige verzuilde maatschappijstructuur van 
België.15 Hoewel de archieven van dit instituut uitge-
breid worden geraadpleegd, bleven de jaarrapporten 
van de bouwvakbond onderbestudeerd, ondanks de 
schijnbare evidentie als rijk bronnenmateriaal. Voor 
bouwhistorici kan deze collectie inderdaad cruciaal 
administratief en juridisch bronnenmateriaal bieden 
dat inzicht geeft in de arbeidsomstandigheden waarin 
ons architecturaal erfgoed geproduceerd werd. Dit 
bronnenmateriaal wordt aangevuld met documenten 
uit persoonlijke collecties van architecten, publieke 
aanbestedingsdocumenten en rapporten van de Belgi-
sche dienst voor arbeidsinspectie. Via een dergelijke 
compilatie wordt geprobeerd de vergeten maar im-
pactvolle geschiedenis van de Centrale bloot te leggen. 
Na een kort overzicht van de historische ontwikkeling 
van de Centrale, worden de twee belangrijkste strijd-
punten van de vakbond getraceerd – een eerlijk inko-
men, en werfveiligheid. Als conclusie worden deze 
twee thema’s opnieuw verbonden aan de hand van één 
sprekende groep van bouwvakkers – betonwerkers, 
om te verkennen hoe vakbonden en arbeiders pro
actief hun bouwkennis mobiliseerden als antwoord 
op de opkomst van nieuwe bouwtechnologieën en ver-
hoogde arbeidsrisico’s juridisch wisten te valoriseren.

HET BOUWEN VAN EEN BOND
Het eerste ‘Buitengewoon Congres der Bouwwerkers’, 
georganiseerd op 17, 18 en 19 Januari 1909, markeerde 
het officiële en historische startschot voor de oprich-
ting van de Algemene Centrale der Bouwwerkers van 
België. De conferentie vond plaats in het symbolische 
Volkshuis, ontworpen door befaamd Belgisch archi-
tect Victor Horta, en het hoofdkwartier van de in 1885 
opgerichte socialistische Belgische Werkliedenpartij, 
die de Algemene Centrale openlijk steunde. De organi-
sator was de Federatie der Bouwwerklieden, de verte-
genwoordiger van verschillende onafhankelijke en 
vaak lokale vakverenigingen van metsers, dakdekkers 
en andere bouwarbeiders. Het congres was daardoor 
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In een latere fase slaagde de Centrale er dan uitein
delijk in de omstandigheden op de bouwplaats zelf 
ook te beïnvloeden, met collectieve arbeidsovereen-
komsten binnen de regionale bouwsectoren van Ant-
werpen, Doornik, Brussel of Eeklo. Zo effende de orga-
nisatie het pad richting georganiseerd sociaal overleg 
dat na de nationale staking van 1936 en de Tweede  
Wereldoorlog zou worden geïnstitutionaliseerd via  
de oprichting van verschillende landelijke paritaire  
comités per nijverheid, inclusief de bouwsector. On-
dertussen had de Centrale echter al haar strijdpunten 
van loon en veiligheid op verschillende vlakken verde-
digd. Zoals de volgende twee secties aantonen, legde 
ze zo, via een combinatie van stakingen, propaganda 
en onderhandeling, tijdens het interbellum de crucia-
le basis voor de verdere uitbouw van welvaartswet
geving in de naoorlogse bouwsector in België. 

‘GELIJK LOON BIJ GELIJKE ARBEID!’: DE STRIJD VOOR 
EEN EERLIJK INKOMEN 
‘Gelijk loon bij gelijke arbeid’ – het is ongetwijfeld de 
slagzin die over alle jaarverslagen en perspublicaties 
van de Centrale het meest te lezen valt. Samen met 
krantenkoppen voor een ‘evening der loonen’, slogans 
tegen ‘uitgehongerde arbeiders’, of roepkreet ‘geld 
voor brood’, maakt het duidelijk dat de strijd voor een 
eerlijk inkomen dé kernambitie was voor de groeien-
de bouwvakbond. Zonder geïnstitutionaliseerd soci-
aal overleg waren, zoals de leuzen op de vele spandoe-
ken duidelijk maken, stakingen en straatprotest het 
belangrijkste wapen voor de Centrale om dit streef-
doel te verwezenlijken. Toch blijkt het fotografisch 
materiaal dat van stakingen van de bouwvakbond be-
waard is verrassend schaars, en documenteert het bo-
venal de meest gemediatiseerde momenten waarop de 
vakbond de publieke ruimte als arena van sociaal ver-
zet inzette. Zo belicht het opnieuw die specifieke hoog-
tepunten van vaak grootstedelijk protest die in be-
staande sociale geschiedschrijving reeds uitgebreid 
beschreven zijn als de cruciale kantelpunten van de 
socialistische beweging en de prille welvaartstaat, 
met de nationale stakingen van 1932 en 1936 als voor-
beelden bij uitstek. 

Hoewel dit ontegensprekelijke sleutelmomenten  
waren, maskeert dit soort documentatie de even in-
tense, maar veel minder zichtbare, alledaagse en aan-
houdende strijd die de bouwvakbond over het land 
voerde via kleinschalige stakingen, werflock-outs en 
lokaal lobbywerk. Om dit te begrijpen, moeten we de 
aandacht verschuiven van spectaculair beeldmateri-
aal naar vaak discretere bureaucratische documenta-
tie en administratieve archieven. Dit type bronnen 
mag dan veel minder wervend lijken, toch geeft het  
een veel duidelijker inzicht in de verrassende reikwijd-
te van de wetgevende macht die bouwvakkers op de  
alledaagse realiteit van de werf wisten uit te oefenen. 

als spreekbuis om maatschappelijke thema’s zoals 
loon, oorlogsschadeloosstelling, en rechtsbijstand 
verder op de kaart te zetten.19 Daarnaast lanceerde de 
Centrale ook het korter lopende tijdschrift Arbeid en 
Kennis. Vooral gericht op de culturele ontwikkeling 
van haar leden, gaf het hangkaarten en ideologische 
posters uit, en hielp het mee de zogenaamde ‘syndica-
le bundeltjes’ te publiceren – brochures die Belgische  
arbeiders informeerden over hun nieuwe sociale rech-
ten. 

Dankzij deze propagandastrategie wist de vakbond 
een constant toenemend aantal leden uit diverse sec-
toren aan te spreken en een steeds sterkere politieke 
onderhandelingspositie te verzekeren. Die groei en 
centralisatie betekenden echter ook een sluimerend 
gevaar: de koepel dreigde namelijk steeds minder  
sectorspecifiek te worden. Deze uitdaging werd aan
gepakt door per nijverheid technische commissies op 
te richten, die meteen ook gespecialiseerde congres-
sen zouden organiseren.20 Zo werd vanaf 1921 het vak-
congres van de bouwnijverheid jaarlijks georgani-
seerd in hetzelfde Volkshuis. Deze bijeenkomsten 
fungeerden niet alleen als spreekbuis om bouwarbei-
ders te sensibiliseren rond veranderende arbeids
wetgeving rond thema’s zoals loon, weerverlet, werf-
veiligheid of loodwitvergiftiging bij schilderwerken.21 
Ze boden ook een cruciaal klankbord voor vakbonds-
leden, waarlangs de vakbondstop de besognes en in-
tieme kennis van bouwpraktijken van bouwvakkers 
strategisch kon vertalen naar legaal lobbywerk.  

Via lokale afdelingen van deze gespecialiseerde  
nijverheidstakken probeerde de Centrale tot slot 
steeds meer de soms gewelddadige protestacties en 
stakingen te vermijden dankzij vreedzaam en georga-
niseerd sociaal overleg. Vanaf het midden van de jaren 
twintig wist de Centrale effectief een toenemend aan-
tal collectieve arbeidsovereenkomsten af te sluiten. 
Met sectorale contracten voor baksteenbakkers in de  
Rupelstreek, cementfabriekarbeiders rond Luik of 
steenkappers in Kortrijk, situeerden deze zich initieel 
vooral rond de productie van bouwmaterialen. Als 
schijnbaar alledaagse archiefdocumenten verbreden 
deze kleinschalige collectieve contracten toch op ver-
rassende manier voorgaand onderzoek van auteurs 
zoals Kiel Moe en Jane Hutton. Door het traceren van 
de oorsprong van bouwmaterialen, legden zij bloot 
hoe de productie van iconisch stedelijk erfgoed in  
New York zoals het Central Park of het Empire State 
Building bouwactiviteiten hebben vereist die veel ver-
der reikten dan de grenzen van de bouwsite en globale 
‘material geographies’ met zich meebrachten. De ver-
scheidenheid van regionale collectieve arbeidsover-
eenkomsten toont aan hoe architectuur geografische 
bouwecologieën genereert die meteen ook een belang-
rijke impact hadden op de materiële arbeidscondities 
en -wetgeving in de bouwsector voorbij de nauwe 
limieten van de werf.
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3 en 4. Stakingsstrijd  
voor een eerlijk inkomen. 
1 mei, Gent 1923  
(AMSAB-ISG, fo000969)
Manifestatie van bouw
arbeiders in Brussel,  
september 1932  
(AMSAB-ISG, fo004733)
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5. Overzicht van ‘Stakingen en Lock-outs in 1922’,  
Algemene Centrale van Bouw, Ameublement en  

Gemengde Vakken, Verslagen voorgelegd aan het  
Nationaal Kongres van Brussel, Brussel 1923  

(AMSAB-ISG, 158/1.A/00006)
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Zoals Afbeelding 5 toont, bundelde de Centrale in haar 
jaarrapport alle data over de stakingen en lock-outs 
die ze via haar regionale takken had georganiseerd of  
ondersteund. Dergelijke administratieve overzichts
tabellen kunnen dus een alternatieve archiefsleutel 
bieden om te begrijpen hoe de vakbond als koepel
organisatie strategisch inspeelde op de nog steeds erg 
gefragmenteerde aard van de toenmalige bouwsector. 
Ondanks de veelheid aan kleine, versnipperde aan
nemersbedrijven, wist de Centrale zo toch via ad hoc 
acties op de lonen te wegen. 

Dit blijkt inderdaad een bewuste strategie. Dit wordt 
enerzijds bevestigd door verschillende satirische pren-
ten die de organisatie publiceerde in De Ontvoogding, 
waarin het de spot dreef met de mate waarin ‘Onze  



6. ‘Onze Patroons!’,  
De Ontvoogding 14  
(1925) 8, 1

c

Patroons’ de sterke organisatie achter bouwvakkers-
stakingen steevast zouden hebben onderschat. Ander-
zijds publiceerde de vakbond in haar jaarrapporten 
telkens de eindbalans van het cumulatieve ‘meerloon’ 
dat deze lokale stakingen voor de arbeidsklasse had-
den opgeleverd, wat de globale loonstrategie van de 
Centrale onderlijnt.22

In het begin van haar bestaan had de organisatie  
inderdaad voornamelijk loonaanpassingen gereali-
seerd via directe staking. Na het neerleggen van werk 
door bouwarbeiders, werden meestal lokale ad-hoc 
scheidsraden opgezet, waarbij een rechter werd aange-
steld om tot een schikking te komen tussen vertegen-
woordigers van de Centrale, en regionale patroonssyn-
dicaten. 
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7. Minimumloon Stad 
Brussel, Archief van  
de Université Libre de 
Bruxelles, Faculté 
d’Architecture La  
Cambre (Horta, 
Fonds Société Centrale 
d’Architecture en  
Belgique, 207)
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8 en 9. Datacentralisatie van  
regionale en sectorale  

loongegevens. 
Loonenquête (AMSAB-ISG, 

158/4.A/00697)
Algemene Centrale van Bouw,  

Ameublement en Gemengde  
Vakken, Verslagen voor 1930-1931, 

Brussel 1932 (AMSAB-ISG, 
158/1.A/00011)
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Dat het stakingswapen spaarzaam en efficiënt moest 
worden ingezet, was echter niet alleen omdat de Cen-
trale de effectiviteit van protest wilde verzekeren, maar 
ook omdat het een aanslag was op haar financiële re-
serves. Juist omdat uurlonen zo laag waren, konden 
stakingen in het begin van de twintigste eeuw enorm 
lang aanslepen – verschillende duurden zes maanden 
of langer – tot op het punt dat de organisatie schoor-
voetend moest toegeven dat haar ‘geldelijken toe-
stand’ in ‘gevaar’ gebracht werd.26 Steeds meer begon 
het centraal bestuur van de bouwvakbond dus ex
pliciet ‘kameraden aan te moedigen tot het sluiten  
van collectieve werkcontracten’.27 Om sterk en geïn
formeerd aan de onderhandelingstafel te kunnen aan-
schuiven, orkestreerde de koepelorganisatie een 
steeds intensiever systeem van datacollectie. Hierbij 
stuurde het centraal bestuur gestandaardiseerde in-
vulformulieren en enquêtes rond naar haar regionale 
deeltakken, om zo fijnmazige gegevens omtrent lokale 
loonschalen te centraliseren. Dit liet toe om paritaire 
contracten af te sluiten op maat van zowel specifieke 
bouwberoepen, zoals cementfabrieksarbeiders, bak-
steenbakkers of elektriciens, als van de gefragmen-
teerde regionale bouwmarkten.

Dit lukte eerst in kleinere steden zoals Eeklo of  
Doornik (1924), maar in 1928 bezegelde de Antwerpse 

Deze praktijk bleef courant tot in de jaren twintig, 
waarin nog steeds meerdere scheidsraden tot loon-
schikkingen kwamen in diverse regio’s en sub-secto-
ren, van ‘de nijverheid voor vuurvaste bouwmate
rialen’ rond Bergen, over ‘timmerlieden in Turnhout’, 
tot ‘steenkappers in Kortrijk.’23  Zoals Afbeelding 7  
illustreert, streefde de Centrale tegelijk ook al in haar 
beginjaren tactieken van vreedzame loonsverbetering 
na, door via lobbywerk bij gemeenteraden lokale veror-
deningen omtrent minimumbarema’s goedgekeurd  
te krijgen.

Hoewel de transitie allesbehalve rechtlijnig was,  
heroriënteerde de Centrale tijdens de jaren 1920 lang
zaamaan haar aanpak richting ‘loonbewegingen  
zonder strijd’.24 Zoals historica Gina Deneckere al  
vaststelde, werd in België de ‘strategie van de arbei
dersbeweging om straatrumoer en stakingen af te 
remmen in de crisistijd’ steeds explicieter uitgerold.25 
De Centrale was een schoolvoorbeeld, en predikte be-
dachtzaamheid:

De staking is een al te ernstig wapen om het zoo 
maar te pas of te onpas aan te wenden. Met er al te 
vaak zijn toevlucht toe te nemen, loopt men gevaar 
de waarde van dit machtig actiemiddel in de oogen 
van de tegenstander te verminderen.



10. Arbeids­
overeenkomst  

voor het Bouw­
bedrijf in Ant­

werpen en Om­
geving, 1928 & 

1939 (AMSAB-ISG, 
158/4.A/00699)
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11. Cambuse de briquetiers construite en bois. – Logement laissant à désirer [Houten keten voor steenbakkers – Huisvesting die  
te wensen overlaat]. De aanwezigheid van het kind in de foto reflecteert bovendien de aanhoudend hoge kinderarbeidscijfers  
in de baksteenindustrie die in hetzelfde rapport werden vastgesteld. Ministère de l’Industrie et du Travail, Rapports Annuels  
de l’Inspection du Travail, Brussel 1907 (Planche XVII)
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reikt. Op 24 december 1903 trad de wet op vergoeding 
voor arbeidsongevallen in werking, die een forfaitaire 
vergoeding voorzag voor werknemers bij ongelukken 
op de werkvloer, ongeacht wie aansprakelijk was, en 
het begin markeerde van een arbeidsongevallenwet-
geving in België. In het zog van deze baanbrekende wet 
verscheen bovendien een bredere regelgeving die  
de effectieve uitvoering ervan moest vormgeven. Niet 
alleen lanceerde de staat een verordening die de alge-
mene gezondheids- en veiligheidsmaatregelen bepaal-
de, ook werd op 31 Maart 1905 een Koninklijk Besluit 
omtrent ‘bijzondere maatregelen […] in de bouwnijver-
heid’ goedgekeurd. Dit wettelijk kader legde een aan-
tal zeer concrete maatregelen op die toegespitst waren 
op de bouwsector. ‘Het vallen van het werkvolk en van 
de bouwstoffen’ – de grootste oorzaak van (dodelijke) 
ongevallen in de sector – kreeg bijzondere aandacht, 
met specificaties over de materiaalkwaliteit en plaat-
singsmethodes voor ‘stellingen der steigers’, ‘ladders’ 
of ‘schoren’, en de verplichting voor werkgevers tot  
regelmatige ‘keuring van dit gereedschap’.30

De discrepantie tussen de progressieve doelstellin-
gen achter deze wetgeving en de realiteit op de werk-
vloer bleef echter enorm groot. Dit was in het bijzonder 
het geval voor de Belgische bouwnijverheid, een ge-
fragmenteerde sector die rond de eeuwwisseling nog 

tak eindelijk de eerste collectieve arbeidsovereen-
komst voor de volledige bouwsector van een groot-
stad.28 Hierna volgden al snel andere centrumsteden 
zoals Brussel en Gent. De Antwerpse CAO legde de lo-
kale lonen vast voor één jaar, waarbij elke zes maanden 
een stijging werd voorzien. Dit impliceerde meteen 
een ongeschreven akkoord om deze CAO ook jaarlijks 
te herzien en te herbevestigen, en markeerde zo het 
kantelpunt in de jarenlange strijd voor een eerlijk in-
komen en het begin van de Belgische traditie van geïn-
stitutionaliseerd sociaal overleg.  

‘SLAVEN VAN DE BOUW’: DE STRIJD VOOR  
WERFVEILIGHEID
Met enig gevoel voor retoriek beklaagde het bestuur 
van de Centrale van bij de oprichting haar leden als 
‘slaven van de bouw’, door het vaak onveilige, onge
zonde en uitputtende werk dat bouwvakkers zes op  
zeven moesten leveren. Deze aanklacht tegen de bouw-
sector als ‘vooroorlogs slavenstelsel’ zou blijvend 
gehanteerd worden doorheen het interbellum, en sym-
boliseert het tweede cruciale front waarop de vakbond 
streed: werfveiligheid.29 

Nochtans hadden de socialistische Belgische Werk-
liedenpartij en de algemene arbeidersbeweging al 
rond de eeuwwisseling een belangrijke doorbraak be-



12. Inspectie van valbescherming op werven. 
Ministère de l’Industrie et du Travail, Rapports Annuels de l’Inspection du Travail, Brussel 1907 (Planche XIII, 34)
Ministère de l’Industrie et du Travail, Rapports Annuels de l’Inspection du Travail, Brussel 1913 (Planche III)

midden van de jaren 1920 had dit zich vertaald in 
schokkende statistieken omtrent het aantal dodelijke 
ongevallen in de bouwsector: zoals de Centrale meer-
maals aankaartte in haar jaarrapport, bleek niet mijn-
bouw, textiel, of transport, maar de bouw met 9,57  
fatale ongelukken per 10 000 werknemers de gevaar-
lijkste nijverheid voor arbeiders:32 

Niettegenstaande de geweldige uitbreiding van de 
techniek in het bouwwezen moet men meer dan 
eens vaststellen dat met het oog op bescherming, 
veiligheid en gezondheid op de werken, men heel 
vaak zijn toevlucht neemt tot kreupele werkwijzen 
onzen tijd van vooruitgang onwaardig.

Als respons zette de vakbond een uitgebreide sensibi-
liseringscampagne op rond werfveiligheid. Via pers en 
publicaties trachtte de organisatie om zoveel mogelijk 
informatie te verschaffen rond de werking van de 
werkongevallenwetgeving, maar ook rond goede prak-
tijken van werfveiligheid, in het bijzonder in zake  
stellingbouw. Niet alleen publiceerde De Ontvoogding 
artikels waarin de Centrale minimumafmetingen en 
andere concrete maatregelen voor degelijke steiger-
bouw en laddergebruik communiceerde, ook zette de 
organisatie campagnes op tegen wat arbeiders op de 
jaarlijkse vakcongressen hadden aangeklaagd als ‘Le 
Trou de la Mort’ – het valgat van de dood.33  Via plan-
nen en sneden kaartte ze hiermee hardnekkige prak-
tijken van onveilig hoogtewerk aan, met een specifieke 
focus op kleine aannemersprojecten en woningbouw. 

steeds overwegend uit familiebedrijven bestond, en 
die werden gevrijwaard van de verplichtingen van de 
ongevallenwetgeving. Toch markeerde het Koninklijk 
Besluit van 1905 het startschot voor het langzaamaan 
verstrengen van toezicht door de Belgische Dienst  
Arbeidsinspectie op werfveiligheid en arbeidscondi-
ties in de bouw.31 Hoewel een rechtstreeks verband 
moeilijk te traceren is, nam het aantal staatscontroles 
op werven uitgesproken toe rond het moment van op-
richting van de Algemene Centrale in 1909, in het  
bijzonder in Brussel, waar de hoofdzetel van de bouw-
vakbond gevestigd was. Enerzijds herinneren deze  
inspectierapporten opnieuw aan de veel bredere ma
teriële ecologieën waarin bouwwerven en architec-
tuurprojecten zijn ingebed en de vaak lamentabele  
arbeids- en woonstandaarden die met deze economi-
sche netwerken gepaard gingen. Anderzijds focusten 
deze controles ook op de bouwwerf zelf, waarbij op-
nieuw valbescherming het voornaamste aandachts-
punt van de inspectiedienst vormde. De rapporten die 
het over de uitgevoerde werfcontroles publiceerde, 
fungeerden daarbij niet alleen als feitelijke verslag
geving, maar boden ook een impliciete handleiding 
voor werfveiligheid. Via fotografisch materiaal werden 
goede en slechte praktijkvoorbeelden vergeleken, en 
technische sneden en plannen gaven weer hoe correct 
stellingen op te bouwen, valbescherming aan te bren-
gen, of materiaalliften te installeren.

Door de oorlog, maar ook doordat andere sectoren 
de prioriteit bleven, bleek deze verhoogde aandacht 
voor werfveiligheid echter van korte duur. Tegen het 



13. De campagne tegen ‘le trou de la mort’ [het valgat van de dood]. Algemene Centrale van Bouw, Ameublement en Gemengde 
Vakken, Verslagen voorgelegd aan het Nationaal Kongres van Brussel, Brussel 1926, 48-49 (AMSAB-ISG, 158/1.A/00008)
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vaak logge staatsadministratie met omslachtige wet-
gevende procedures bleek echter gering. Toch wist  
de Centrale alsnog een grote invloed uit te oefenen op 
veiligheid en arbeidsomstandigheden op de werf. Al 
vanaf de voorgaande eeuw publiceerde de overheid na-
melijk herhaaldelijk aangepaste versies van het ‘Alge-
meen Kohier van Lasten’ – een gestandaardiseerd do-
cument dat als contractueel bindend lastenboek 
diende bij de publieke aanbesteding van openbare 
werken. Zoals de Technische Commissie Bouw in haar 
jaarcongres noteerde, was het hen door aanhoudend 
lobbywerk gelukt om bijkomende clausules omtrent 
werfveiligheid aan dit lastenboek toe te voegen.35 Deze 
nieuwe bepalingen stipten niet alleen de wetgeving  
op stellingbouw van 1905 opnieuw aan – een juridi-
sche redundantie die het probleem pijnlijk blootlegt – 
ze legden ook extra maatregelen op inzake ongevallen-
verzekering en de aanwezigheid van medische ver-
bandkisten op de werf. Bovendien moest bij een ge-
schil of ongeval steeds het ‘Hooger Comiteit van 
Toezicht’ – een detachement van de arbeidsinspectie 
– de werfomstandigheden ter plekke komen controle-
ren.36 

Dit waren werven die typisch aan het toezicht van de 
dienst arbeidsinspectie ontsnapten, en waarvoor dus 
de rechtstreekse input en know-how van leden-bouw-
vakkers over courante bouwpraktijken en -gebreken 
nodig waren om deze campagne op poten te zetten. 

Bovendien was de Centrale, en in het bijzonder haar 
Technische Commissie Bouw, expliciete pleitbezorger 
voor méér arbeidsinspectie en werfcontrole. Dit lijkt 
haaks te staan op hedendaagse visies op veiligheids-
toezicht, dat vaak als betuttelend wordt afgedaan, 
maar werfcontrole werd op dat moment juist gezien 
als een emancipatorisch instrument om rechtstreeks 
de veiligheid en arbeidsomstandigheden van vak-
bondsleden en bouwvakkers te verbeteren. Zo had  
de Technische Commissie een gespecialiseerde ‘Rap-
porteur van werfhygiëne en -veiligheid’ aangesteld.  
In zijn verslag op het jaarlijkse bouwcongres in 1927 
haalde deze uit naar de ‘ondermaatse Arbeidsinspec-
tie’ die ‘in tegenstelling tot de gemaakte beloftes niet 
was uitgebreid’, waarna de Centrale besliste een klacht 
neer te leggen bij de Minister van Arbeid.34 

De rechtstreekse impact van deze campagnes op de 
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riële en socio-economische oorzaken aanhaalt als be-
langrijke drijfveer voor mogelijke architecturale stijl-
veranderingen. Via het concept van ‘non-simultaneity’ 
omschreven science and technology-expert en bouw-
historicus Eike-Christian Heine en Christoph Rauhut 
echter hoe het rechtlijnig koppelen van industriali
satie aan ‘deskilling’ niet het volledige verhaal vertelt. 
Ze beargumenteren dat modernisatie geen lineair  
proces is, en dat de bouwplaats de plek bij uitstek is 
waar hoogtechnologische vernieuwing steevast hand 
in hand ging met (traditionele) vormen van ‘bricolage’. 
Wat echter amper wordt erkend in hun bijdrage, is hoe 
bouwvakkers actief en strategisch inspeelden op die 
non-simultaneïteit, en hoe dit een verregaande impact 
had op het loon, de werfveiligheid en de arbeidshiër
archie voor arbeiders.38

Allereerst onderschat het lineair gelijkstellen van 
nieuwe (beton)technologieën aan processen van ‘des-
killing’, de belangrijke ‘forms of embodied calculat
ion’ die betonbouw vereist, en die – zoals CAO’s en 
toenmalige loonbarema’s suggereren – wél gevalo
riseerd werden in de praktijk.39 Betonarbeid kende  
verschillende gradaties, en hoewel ‘betonwerkers’ in-
derdaad geklasseerd werden onder ‘ongeschoolde 
werklieden’, werden ‘gewone betonneerders’ en ‘beton
neerders-specialisten’ erkend én betaald als ‘geoefen-
de’ of ‘geschoolde’ arbeid.40 Zo werden met taken als 
bekisting of ijzervlechten vaak vernieuwde vormen 
van traditionele ‘bricolage’ toch als ‘skilled’ gewaar-
deerd.41 Ook in de daaropvolgende arbeidscontracten 
werden vergelijkbare differentiaties ingebouwd. Zo 
wist de bouwvakbond niet enkel minimumlonen op te 
krikken, maar probeerde ze ook een antwoord te bie-
den op de nieuwe technologieën die hun intrede in de 
bouwsector maakten. Als spreekbuis voor de nieuwe 
vormen van ongeschreven kennis van handenarbeid 
en technische competenties die haar leden ontwikkel-
den op de moderniserende werfvloer, slaagde de Cen-
trale erin deze aan de onderhandelingstafel te valori-
seren in nieuwe arbeidscontracten en verbeterde 
loonwetgeving.

Tegelijk hadden ‘niet-simultane’ bouwtechnologie
ën en de verschillende vormen van expertise die deze 
meebrachten ook belangrijke implicaties voor werf
veiligheid: betonwerk betekende vaak arbeid op hoog-
te, gevaarlijke graafwerken voor diepe funderingen, of 
het omgaan met zware, vaak onbekende machinerie. 
Ook de wetgeving en werfcontrole die arbeiders hierte-
gen moesten beschermen, ontwikkelden niet-simul-
taan, en werden vaak met vertraging aangepast aan de 
complexe en gelijktijdige aanwezigheid van traditio-
nele en moderne technieken. Opnieuw lijkt het dat  
arbeiders en de vakbond deze transformaties niet lijd-
zaam ondergingen, maar een proactief antwoord 
zochten op deze nieuwe arbeidsrisico’s. De grote regi-
onale loonverschillen per bouwberoep die werden  

Het ‘Algemeen Kohier’ was echter enkel officieel bin-
dend bij publieke werken, en had dus een beperkte  
impact op de private bouwmarkt met haar talloze klei-
nere familiebedrijfjes en kleine aannemerswerken. 
Via regionale collectieve arbeidsovereenkomsten 
vond de Centrale ook hiervoor een juridische oplos-
sing. Niet alleen zorgde de organisatie er steeds voor 
dat deze expliciete veiligheidsvoorschriften en verwij-
zingen naar bestaande wetgeving bevatten, de over-
eenkomsten waren vaak ook strenger en uitgebreider. 
Zo stipuleerde de Antwerpse CAO verplichtingen tot 
ploegendienst bij ‘werken onder luchtdruk’, en een  
uitgebreide lijst van verplicht aanwezig eerstehulp
materiaal. Om te verhinderen dat hierdoor in de re-
gio’s waar een CAO van kracht was publieke werken 
onveiliger en minder gereguleerd werden dan in de 
private bouwmarkt, wist de Centrale tot slot in de  
jaren dertig de lastenboeken nogmaals aan te passen 
en een clausule toe te voegen waarbij CAO’s de boven-
hand kregen op het staatsdocument. 

LOON, VEILIGHEID, TECHNIEK EN SKILL:  
EEN NIET-SIMULTAAN VERHAAL
Als alternatieve vormen van wetgeving boden de col-
lectieve arbeidsovereenkomsten en publieke lasten-
boeken de vakbond dus een flexibel instrument om  
de vaak logge officiële wetgevingsprocedures te om
zeilen. Hoewel dit op het eerste zicht vaak droge, ad
ministratieve archiefdocumenten lijken, bieden ze 
toch een verrassende blik voorbij een louter juridische 
geschiedenis van de bouwvakbond. Dankzij de ge
stipuleerde loonverschillen en premies, in het bijzon-
der voor betonwerkers, geven ze namelijk een unieke 
inkijk in de wisselwerking tussen arbeidsomstan
digheden en de technologische veranderingen van de 
tussenoorlogse Belgische bouwsector. Deze technolo-
gische evoluties gingen hand in hand met de opkomst 
van nieuwe architecturale hoogbouwtypologieën en 
modernistische idealen van functionalisme en machi-
ne-esthetiek, wat zich vertaalde in het enorm toe
nemende succes van nieuwe bouwmaterialen zoals 
beton. 

Architectuurtheoretici zoals Sergio Ferro, en later 
Adrien Forty beargumenteerden echter al hoe de in-
troductie van beton niet alleen gedreven werd door 
ontwerpbeslissingen en architecturale stijlverande-
ringen: 

Part of the appeal of concrete lay in the prospect 
of cheapening construction through the opport
unities it presented for ‘deskilling’ – for the 
substitution of less skilled and therefore cheaper 
labour in place of more highly paid skilled labour.37

Dit inzicht blijft enorm innovatief omdat het voorbij de 
grenzen van de architectuurdiscipline kijkt, en mate-



14. ‘Herscholen van arbeiders: Het ijzervlechten voor gewapend beton is een voorname zaak in het moderne bouwvak.’  
Jaren 1930 (AMSAB-ISG, fo014506)
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tatie van goedkope arbeid, maar dankzij de impact en 
wetgevende macht van de bouwvakbond boden ze ook 
opportuniteiten om een eerlijk loon te koppelen aan 
de nieuwe arbeidsrisico’s die deze innovaties met  
zich meebrachten.

Tegelijk bood de bouwvakbond ook expliciet weer-
werk tegen processen van deskilling als gevolg van 
niet-simultane bouwtechnieken en industrialisatie. 
Via specifieke vakscholen organiseerde de Centrale 
herscholingscursussen voor arbeiders, en zette de vak-
bond zo actief in op wat als ‘reskilling’ kan worden om-
schreven. Via propaganda, persartikels en fotografie, 
waarin nieuwe technieken als ijzervlechten als ‘voor-
name zaak in het moderne bouwvak’ werden geadver-
teerd, trachtte de organisatie haar leden warm te ma-
ken voor deze nieuwe vormen van geschoolde arbeid. 
Tegelijk voedde de vakbond met dit soort herscho-
lingsinitiatieven impliciet ook hiërarchieën op en 
voorbij de bouwplaats, door classificaties van (on)
geschoolde arbeid te consolideren en er een meer uit-

gerapporteerd aan de centrale informatiedienst van 
de vakbond, kunnen hiertoe inzicht bieden. Waar in 
meer rurale regio’s nieuwe arbeidsprofielen zoals be-
tonwerkers inderdaad bij de laagstbetaalde beroepen 
hoorden en Forty’s argument van ‘deskilling’ lijken te 
bevestigen, was dit niet het geval in Belgische groot-
steden zoals Antwerpen en Brussel.42 De reden hier-
voor kan waarschijnlijk gevonden worden in de funda-
menteel andere typologieën van hoogbouw die met 
nieuwe bouwmaterialen in deze centrumsteden wer-
den opgetrokken, en de risico’s van hoogtewerk of 
diepe funderingen die hiermee gepaard gingen. Hoe-
wel de vakbond voor dergelijke risico’s nog geen water-
dichte regelgeving of veiligheidscontrole had kunnen 
doorduwen, wist de organisatie wel premies voor ‘ge-
vaarlijk werk’ op hoogte of ‘op plaatsen waar geen 
doelmatige stelling kan opgericht worden’ op te ne-
men in de collectieve arbeidsovereenkomsten.43 Nieu-
we bouwtechnologieën en -materialen zorgden dus 
niet enkel voor ‘deskilling’ en de toenemende exploi
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vormen van regelgeving. Hierdoor moesten aanpas-
singen niet langs de vaak logge procedures van offici-
ële wetgeving, en kon de vakbond een direct voelbare 
invloed uitoefenen op de bouwpraktijk. Deze legale 
instrumenten lieten de Centrale daarenboven toe om 
een antwoord te bieden op de ingrijpende technolo
gische veranderingen en bouwmaterialen die op dat 
moment hun intrede deden in de bouwsector, door de 
nieuwe arbeidsrisico’s en technische skills die deze 
technologieën met zich meebrachten te valoriseren  
in verbeterde looncondities. Zo wisten bouwvakkers, 
een vergeten stem binnen architectuur-, bouw-, en  
sociale geschiedenis, hun wetgevende macht te laten 
gelden, en legden ze op beide strijdfronten de cruciale 
basis voor de verdere naoorlogse welvaartsontwikke-
lingen in de Belgische bouwsector.

Het schaarse aantal andere auteurs die geprobeerd 
hebben de rol van bouwvakkers in architectuur te  
belichten, deed dit voornamelijk aan de hand van  
alternatieve bronnentypes zoals fotografie en archief-
methodes. Dit artikel greep daarentegen naar de 
schijnbaar evidente, maar onderbestudeerde collectie 
van de Centrale. Het focuste daarbij op ‘the rote and 
redundant’ – administratief en juridisch bronmateri-
aal – via een lezing ‘along the archival grain’, waarbij 
de logica van het archief en haar achterliggende orga-
nisatie zo nauwgezet mogelijk wordt ontrafeld.45 Zo 
wil dit artikel niet alleen de vergeten geschiedenis van 
de Belgische socialistische bouwvakbond belichten, 
maar ook aantonen dat in ook schijnbaar alledaags  
archiefmateriaal de vergeten stem van de bouwvakker 
toch luider klinkt dan op het eerste zicht lijkt.

gesproken loondifferentiatie aan te koppelen. De clau-
sule in de CAO’s omtrent ‘buitenlandsche werkkrachten’ 
herinnert ons er bovendien aan dat dergelijke hiër
archieën ook een mogelijke raciale dimensie hadden. 
Terwijl arbeidsmigranten vaak een grotere drempel 
ervaarden om aan te sluiten bij vakbonden, gold  
de CAO enkel voor leden van de Centrale, stipuleerde 
het dat ‘buitenlandsche arbeiders ontslagen zullen 
worden voor de binnelandsche’, en bood de vakbond 
de herscholingscursussen enkel aan leden aan. Hoe-
wel hier geen grootse strategie van xenofobie achter 
schuilging, gaf dit onbewust beleid wel mee vorm aan 
de alledaagse asymmetrieën op de bouwplaats. Bo-
vendien markeerde het een voorbode voor het na-oor-
logs beleid van de vakbond, dat gekenmerkt werd door 
een veel explicietere terughoudendheid rond gelijke 
rechten voor buitenlandse bouwvakkers.44

CONCLUSIE
Een eerlijk loon en werfveiligheid – dit waren de speer-
punten waarop de Belgische Algemene Centrale van 
de Bouw tijdens het interbellum had ingezet sinds 
haar oprichting in 1909. Eerst via staking en later via 
meer geïnstitutionaliseerd overleg slaagde de organi-
satie erin het loon van bouwvakkers stevig te veranke-
ren en te beschermen, terwijl het aan de hand van  
onderhandeling en perscampagnes het ontstaan van 
veiligheidsregulering op de werf vormgaf. Bovendien 
wist de vakbond deskundig te navigeren in het com-
plex legaal landschap van de Belgische bouwsector: 
via collectieve arbeidsovereenkomsten en publieke 
lastenboeken zette het strategisch in op alternatieve 
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Dr. Simon De Nys-Ketels (postdoctoraal onderzoeker, Université Libre de 
Bruxelles) bevroeg in zijn doctoraat aan Universiteit Gent de mythe van Belgisch 
Congo als medische modelkolonie door de lens van ziekenhuisarchitectuur. 
Zijn huidig postdoctoraal onderzoek bestudeert de professionalisering van de 
bouwsector in België en (post-)koloniaal Congo, met bijzondere aandacht voor 
de juridische en impliciete kennis van bouwarbeiders.

Although no architectural project is built without con-
struction workers, labourers remain woefully under-
represented in architectural and construction history. 
By tracing the emergence and development of the  
Algemene Centrale van de Bouw, the socialist construc-
tion workers’ union in Belgium, this article seeks to 
address that gap. It aims to move beyond the conven-
tional emphasis on the relationship between workers 
and construction practice and to demonstrate how 
construction workers also had a significant impact on 
the legislative framework of the Belgian construction 
sector – far beyond the construction site itself.

The article focuses on the union’s two main priori-
ties: the struggle for fair wages and for improved safety 
on construction sites. Initially through strikes and  
later through more institutionalized negotiations, the 
organization succeeded in securing and protecting 
construction workers’ wages, while also helping to 
shape the development of safety regulations on site 
through bargaining and media campaigns. Further-

THE LEGISLATIVE POWER OF THE BELGIAN  
CONSTRUCTION WORKER   
EXPLORING A FORGOTTEN HISTORY (1909–1939)   
Simon De Nys-Ketels

more, the union skilfully navigated the complex legal 
landscape of the Belgian construction sector. By strate-
gically leveraging collective labour agreements and 
public procurement documents, it promoted alterna-
tive forms of regulation. This allowed changes to be 
implemented without relying on the often cumber-
some procedures of formal legislation, granting the 
union a tangible influence on construction practices.

These legal instruments also enabled the union to 
respond to the sweeping technological changes and 
new building materials that were entering the con-
struction sector at the time. They valorised the new  
labour risks and technical skills these innovations  
entailed by incorporating them into improved wage 
conditions. In doing so, construction workers – too  
often overlooked in architectural, construction and  
social history – asserted their legislative power and 
laid the essential groundwork for improved wages and 
safety in the construction sector during the post-war 
development of the Belgian welfare state.




