
ter, en ritmering van lange lijn van de Ui-
ttocht. Waar zo'n is geïntrodu-

(Shellgeöouw, Havengebouw) is
werking al voelbaar. De continuïteit en grote
lengte van de stadrand de zuidzijde
van de boulevard refereert het histori-
sche open havenfront bij de Prins Hendrik-

De wand is van eenzelfde gedifferen-
tieerdheid, ingevuld met individuele pan-
den, zij het dat de schaaf daarvan uiteraard
groter zal zijn.

Wie geïntrigeerd is door Amsterdam als
historische gegroeide met zijn mar-
kante verschillen tussen de middeleeuwse
binnenstad, de zeventiende grach-
tengordel, de negentiende eeuwse wijken,
het plan Berlage, en de buitenwijken van het
Algemeen Uitbreidïngs-Plan, zal verlangen
dat ook de uitbreiding van de centrale

de U-oevers een
krijgt. Maat en schaal zijn absolute be-
grippen. Wat is langs het U kan
slecht zijn en omgekeerd. Waar het om
is zorgvuldigheid in planvorming en uitvoe-
ring, door gevoeligheid voor de ka-
rakteristieke eigenschappen en mogelijkhe-
den van het gebied in relatie tot de stad.
Veel gebouwen die nu op de monumenten-
lijst vormden bij hun ontstaan
constrast met bestaande beelden en riepen
daardoor hevige discussies op. Angst voor
nieuwe is een slechte raadsman en
belemmert openheid en creativiteit. In alge-
mene termen schaalvergroting of hoog-
bouw in de omgeving van historische bin-
nensteden afwïjz0n heeft zin omdat
nieuwe ontwikkelingen en nieuwe culturele
impulsen niet zonder meer buitengesloten
kunnen worden. Des te belangrijker is het
per gebied nauwkeuriger met hoogte en
schaal om te gaan in het kader van zorgvul-

planvorming. in
en volume die daaruit volgen moeten
volstrekt serieus genomen worden. Poli-
tieke besluitvorming daarover en strakke
handhaving van gekozen uitgangspunten
daarna zijn voorwaarde om te voorko-
men dat onder druk van pragmatisme en
eenzijdige belangenbehartiging grenzen
worden doorbroken die de plannen en daar-

de kwaliteit van het stedebouwkundig
concept onherstelbare toebrengen.

Het is daarom het beste dat de partijen die
zich inspannen voor het behoud van de ka-

kwaliteiten van Amsterdam het
gemeentelijk apparaat aanspreken op zijn
verantwoordelijkheid voor zorgvuldige
planvorming en -bewaking. Aandringen op
beperkende bepalingen en voorschriften
die zijn geboren uit angst en ongeloof in de
mogelijkheden van de tijd en erop zijn
gericht zoveel mogelijk bij het oude te
laten, kan leiden tot een middelma-
tig kwaliteitsniveau dat Amsterdam niet ver-
dient. Een stevige zoals door de
KNOB nu is aangezwengeld kan daarente-
gen voor de bevordering van het kwaliteits-
bewustzijn maar nuttig zijn. Laten we
met in open §esprek blijven.

Typisch Nederlandse mast en schaal: da Zoutsioot te Harlingen (foto: auteur, ca. 1980),

de of
in de

A. F.

In het denken over de versterking en revitali-
sering van de Nederlandse binnenstad
doen zich ontwikkelingen voor die op den
duur negatief zullen uitwerken op het be-
houd van historische kwaliteiten van bin-
nensteden.
Het is de paradox van de ambitie de histori-
sche stad nieuw leven in te blazen door de
uitvoering van te ambitieuze plannen in en
rond de binnenstad die ontworpen zijn uit-
sluitend gericht op zelfbevestiging.

en
stedebouw
ledere zichzelf respecterende Nederlandse

in een groot ontwerpen
structuurschetsen en ontwikkelingsplan-
nen, een ambitie die in de
Nederlandse cultuur. Onder het motto van
verbetering van de oude binnenstad beogen

plannen wecteropleving van eco-
nomische activiteiten in het centrumgebied
en wordt een kennelijke behoefte om een
nieuwe ruimtelijkheid in en om de bin-
nenstad te ontwikkelen niet tot gezonde pro-
porties teruggebracht.

Ambities? Prima! Waar de stad echter
behoefte aan heeft zijn ambities die niet pri-
mair beredeneerd zijn vanuit de mogelijkhe-
den en de potenties van de stad. De ambitie
van functionele revitalisatie van de stad is

gewenst. De premisse dat func-

tionele verbetering hand in hand moet
met ruimtelijke verbetering iri en om de
binnenstad, wordt niet voldoende onder-
bouwd en zal in het vervolg blijken on-
juiste te zijn.

ïn het
verleden
Stedelijke ambities zijn zo oud ais de stad
zel¥e. Ik zou zelfs de stelling aandurven dat
de en de structuur is ont-
staan zij ambitie.
In telt de voorbeel-
den waarbij
lijke concepten en hebben
opgeleverd die nu als bescharmens-
waardig worden beschouwd.

In de zeventiende eeuw Amsterdam
Een

ambitieus stedebouwkundig concept. In de
achttiende en Parijs
in vorm gekregen. In de

van de negentiende zijn
als Londen en Berlijn gevormd. New

York in de eeuw ïn ver-
zin haar ambities.

Het
in het

Wat bovengenoemde voorbeelden gemeen
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hebben is dat met een groot stedebouwkun-
dig gebaar de economische functie van de
stad werd bevestigd of uitgebouwd.
In die zin is het stedebouwkundig beleid van
heden vergelijkbaar. Wat betreft twee as-
pecten gaat de spiegeling in de glans van de
voorvaderen echter niet op.
Het verbouwen c.q. uitbreiden van de stad
vond plaats óf als één allesomvattend con-
cept dat praktische geheel het bestaande
verving (zoals in Parijs), óf het werd ontwik-
keld als in de andere voorbeelden, in een
nieuwe morfologie, nadrukkelijk geënt op
bestaande structuren. In het geval van de
Europese voorbeelden droeg het feit dat de
bouwtechniek slechts in bescheiden mate
evolueerde bij tot de eenheid van het beeld
dat toen ontstond.

Wat is er mis aan de
moderne vorm van
binnenstadsontwikkeling
Kernpunt van kritiek op de huidige vorm van
binnenstadsontwikkeling is dat wij niet lan-
ger in staat lijken te zijn iets nieuws te ont-
wikkelen met respect voor en wortelend in
historische waarden.
Deze stelling behoeft toelichting,
ledere stedelijke structuur is te beschouwen
als een weefsel waarbinnen bepaalde func-
ties die onderling communiceren kunnen
gedijen via een netwerk van relatiefuncties
als vervoer en verkeer. Deze functies zijn
manifest in de plattegrond als straten, plei-
nen en ontsluitingswegen. De stad is ge-
groeid in een vorm waarbij die structuur in
gevoelig evenwicht is met de mogelijkheden
voor functie-eenheden binnen de structuur.
In de loop van de geschiedenis valt te con-

Ongelukkige schaalconfiicten: waar de oude
schaal het loodje legt. Prinsegracht. Den Haag
(foto auteur, z.j.).

stateren dat zodra de aard en de omvang
van de functie-eenheden verandert er ook
een verandering optreedt in de stedebouw-
kundige structuur van de stad.

Beschouwt men de stedebouwkundige
structuur op een gegeven moment zodanig
van waarde dat behoud en bescherming ge-
wenst worden geacht dan moeten als ge-
volg daarvan restricties worden gesteld aan
de ontwikkelingsmogelijkheden van de
functie-eenheden.
Functiepatronen zijn zodoende niet straffe-
loos te wijzigen zonder rekening te houden
met gevolgen voor de bestaande stede-
bouwkundige structuur.
Dit geldt voor ontwikkelingen binnen het
historische stedelijk weefsel en ontwikkelin-
gen direct daarbuiten in samenhang met de
binnenstad.
In mijn studie Binnensteden Veranderen'
wordt als stelling geponeerd dat, indien men
uit is op behoud van kwaliteiten van de
historische stedebouwkundige structuur, de
functies moeten worden aangepast aan de
structuur en niet andersom.
Vertaald naar de taak de binnenstad econo-
misch gezond te houden houdt dit in dat
slechts een beperkt aantal functies in een
op de binnenstad toegesneden omvang mo-
gelijk is. Het toelaten van zomaar ieder eco-
nomisch scenario kan zeer wel leiden tot te-
loorgang van kwaliteiten. Het verhaal van
voorkeur voor functionele continuïteit boven
historische continuïteit dat in dit verband
veel gehoord wordt berust op het volgende
misverstand. Een functionele continuïteit
kan best een historische continuïteit zijn als
men bereid is een creatieve in plaats van
een goedkope weg te kiezen.

Economisch beleid
Nu munten economische scenaristen helaas
niet uit door creativiteit. Als men hen te zeer
de vrije teugel laat moet gevreesd worden
voor hetgeen ons aan historische kwaliteit in
de binnenstad lief is. Als van ontwikkelings-
zijde gesteld wordt dat er een spanning kan
en mag ontstaan tussen roerend goed en
erfgoed, waarbij wellicht het erfgoed het on-
derspit moet delven, dan zijn we in de bin-
nenstad op een foute wijze bezig.

Helaas zijn economen er in hun modellen
nog niet in geslaagd 'historische waarden'
als een economische grootheid te vertalen.
Deze doen dus soms helemaal niet mee in de
redementsberekeningen rond de ontwikke-
lingsplannen. Wij moeten beter leren histori-
sche kwaliteiten letterlijk op waarde te schat-
ten. Wellicht leren we verstaan dat een histo-
rische binnenstad veel waardevoller is dan
welke fraaie nieuwe ontwikkeling dan ook. . .

Stedebouwkundig ontwerp
Ook zijn stedebouwkundigen niet altijd in
staat de juiste schaal te hanteren bij het

ontwerpen van een passende nieuwe struc-
tuur.
Het is soms een eigenzinnig volkje dat liever
een eigen op de tekentafel ontwikkeld ruim-
telijk concept wil uitvoeren, boven een zorg-
vuldig door analyse van het omliggende ge-
bied ontworpen minder spectaculair concept.
In de casus U-oevers is daarenboven be-
wust gekozen voor een sterke afhankelijk-
heid van het nieuwe project van het oude
stadslichaam en onttrekt het als maretak le-
venssappen aan de oude boom zonder zelf
geworteld te zijn.

Een minstens zo bedenkelijk aspect van mo-
derne stedebouw in en om de binnenstad is
het feit dat niet primair gezocht wordt naar
goede stedebouwkundige structuren, maar
de nadruk lijkt te liggen op de realisatie van
fraaie architecturale vormen. Het lijkt wel of
het ontwerpen van een structuurplan be-
schouwd wordt als architectenwerk.
Begrippen als landmark, accent op de hoek
en ruimtebepalend volume zijn voorwaar
begrippen uit de ransel van de architect en
horen nauwelijks thuis in die van de stede-
bouwkundige.

Credo
Deze inleiding is zeker geen kruistocht te-
gen moderne architectuur en de schaal van
de nadagen van de twintigste eeuw.
Het is ook zeker geen pleidooi voor gezel-
lige Hollandse kleinburgerlijkheid met hand-
vorm-steen, eikehout en pannen daken.
Het is slechts een oproep om bij de verbou-
wing in en om de binnenstad veel creatiever
te werk te gaan.
Creativiteit in het ontwerp van passende
economische scenario's. Creativiteit door af
te zien van gemakkelijke, voor de hand lig-
gende moderne oplossingen in het ontwerp.
Hoogbouw en grote monofunctionele een-
heden hebben nog steeds niet bewezen een
positieve kwaliteit te genereren in de Neder-
landse stedebouw. Waar de stedebouwkun-
dige of de overheid de taak heeft een be-
langrijk historisch erfgoed in de vorm van
een binnenstad op juiste wijze te beheren
kan beter van dergelijke megalomanie wor-
den afgestapt.

Noot
1 R. A. F. Smook, Binnensteden veranderen, atlas

van het ruimtelijk veranderingsproces van Ne-
derlandse binnensteden in de laatste ander-
halve eeuw, Zutphen 1984.

Onroerend goed -
erfgoed
A.Kuyvenhoven

Wanneer een generatie een erfenis nalaat,
bepaalt de volgende generatie de waarde
ervan. Objecten van geringe waarde wor-


