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Rob Dettingmeijer voor het Rietveld Schröderhuis, drie weken 
voor zijn overlijden op 30 juni 2016 (Foto: M.T. van Thoor)
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sentatie van staat en stijl bemoeien zonder zichzelf 
daar helemaal aan uit te leveren. Initiëren, inspireren, 
demonstreren dat op andere manieren over architec-
tuur en architect nagedacht kan worden en dat in nieu-
we constellaties aan onderzoek gewerkt zou moeten 
worden. Dat werd uiteindelijk de kern van zijn bijdrage. 

Het waren opwindende tijden eind jaren zeventig, 
begin jaren tachtig met de opkomst van de semiotiek 
en iconologie, de dominante rol van sociologie, een 
snel verbredend begrip van monument en monumen-
tenzorg, de ideologische en instrumentele interesse 
voor architectuurgeschiedenis aan sommige architec-
tuurfaculteiten (met name in Italië en Nederland), de 
discussie over postmodernisme en de pogingen om te 
komen tot een nieuwe taxonomie van architectuur-
stromingen en -productie, het ontstaan van nieuwe 
interdisciplines en ga zo maar door. Architectuurge-
schiedenis was het herbarium en de prepareerset voor-
bij, maar waar moest het vervolgens naartoe?

In dat opzicht moet het internationale symposium 
‘Architectural History. A Social Science?’ (Utrecht, mei 
1977), dat hij samen met medestudent Juliette Roding 
en hoogleraar Wessel Reinink organiseerde, een bepa-
lende rol hebben gespeeld in zijn keuzes en aanpak. 
Reinink was in hoge mate geïnspireerd tot dat onder-
werp door Roland Günter,  waarin de sociale dynamiek 
van dit stedelijk kunstwerk centraal wordt gesteld. Die 
sociale dimensie van het kunstwerk was ook voor Rob 
een centrale kwestie, maar meer dan voor Reinink een 
politieke keuze en vanuit een grote in teresse in ge-
laagdheid en complexiteit. Dit vanuit de gedachte dat 
je op basis van die kennis maatschappelijk processen 
beter kunt doorgronden en aansturen. 

Het is een mooie anekdote: Rob Dettingmeijer kwam 
tot de kunstgeschiedenis vanuit een journalistieke 
praktijk (Utrechts Nieuwsblad) en grafisch ontwerp 
door een toevallige ontmoeting met dichter en kunst-
historicus Jan Emmens in een café. Er ontstond een 
verstandhouding en Emmens overtuigde Rob dat on-
danks zijn hbs-achtergrond kunstgeschiedenis stude-
ren met een staatsexamen gewoon mogelijk was. En zo 
geschiedde. De anekdote is ook zo treffend omdat het 
een voorafschaduwing van Robs eigen praktijk zou 
blijken: mensen op sporen zetten die ze zelf misschien 
nog niet helder voor ogen hebben en kansen creëren 
waar dat maar mogelijk is.

Rob Dettingmeijer studeerde in de jaren zeventig 
kunstgeschiedenis in Utrecht en raakte vervolgens 
aan de architectuurafdeling verbonden onder Wessel 
Reinink. Die had hem al tijdens zijn studie via subsidie 
van het Nationaal Comité M’75 de opdracht gegeven 
een onderzoeksrapport op te stellen over de invulling 
van historische contexten. Het zou voor zover mij be-
kend zijn eerste architectuurhistorische publicatie 
worden: Antwoorden op de leegten (1976)1, een vergelij-
kend onderzoek naar invullingen in oude steden: ‘Ste-
debouwkundigen, monumentenzorgers, architecten 
en andere beroepsmatig betrokkenen worden door  
lege plekken voor de keuze gesteld om de resterende 
oude bebouwing te amoveren dan wel om gaten weer 
op min of meer aangepaste wijze in te vullen.’ Met als 
voorbeelden Achter Clarenburg, Utrecht en de Vis-
markt, Stadshaven Heusden werkte hij dit uit. De aan-
dacht voor erfgoed zat er al vroeg in. 

Maar anders dan voor veel architectuurhistorici was 
het een ook werkelijk geleefde belangstelling. Als een 
van de krakers van Achter Clarenburg 2 in Utrecht en 
lid van de ‘werkgroep herstel leefbaarheid oude stads-
wijken Utrecht’ was Rob direct betrokken geweest bij 
het stoppen van de moderniteitsmachine die Hoog Ca-
tharijne heet en die haar tentakels steeds verder rich-
ting binnenstad uitstrekte. Door Achter Clarenburg 2 
als het huis van de schilder Jan van Scorel op de monu-
mentenlijst te krijgen, kon die verregaande city-ont-
wikkeling daar een halt worden toegeroepen. 

Toch zou Rob geen klassieke monumentenzorger 
worden, daarvoor was zijn belangstelling te breed. 
Vanuit de ‘bouwkunstkamer’ van het Kunsthistorisch 
Instituut kon hij tal van interesses exploreren. Deels 
zelf, maar voor een belangrijk deel ook via werkgroe-
pen, student-assistenten en andere tijdelijke mede-
werkers en uiteindelijk ook promovendi. Zo kon hij 
zich met uiteenlopende kunsthistorische velden als de 
geschiedenis van de materiële cultuur, de inzet van de 
computer bij architectuurhistorisch onderzoek en de 
rol die wereldtentoonstellingen speelden in de repre-
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 1. Anders dan de universiteitscatalogi vermelden zijn het onder-
zoek en de tekst van Rob en zijn de foto’s van Bart Klück, die in 
het colofon Glück wordt genoemd. 
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Tot zo ver is ‘het project’ helder, maar daarmee komt 
tevens een probleem in beeld. De publicatielijst is lang 
en divers, het onderwijs inspirerend (al worden som-
mige studenten er tamelijk gek van), maar er staat 
geen plankje ‘Dettingmeijer’ in de kast. In die zin heeft 
hij slecht voor zijn eigen naam en carrière gezorgd. Er 
zijn vooral readers, er is veel met anderen gewerkt aan 
tentoonstellingen en catalogi (Het Nieuwe Bouwen in 
Rotterdam 1920-1960, 1982; De Ideale Stad, 1988; Riet-
velds Universum, 2010), hij heeft bijgedragen aan bun-
dels, heeft (al weer met anderen) het European Archi-
tectural History Network opgericht, is redacteur van 
dit tijdschrift geweest, enzovoort enzoverder, maar tot 
de ‘dikke Dettingmeijer’ is het nooit gekomen. 

Daar zijn twee verklaringen voor wat mij betreft. De 
eerste is te vinden in de theorie over absolute tekst-
lengte, die ik aanhang. Analoog aan Mulisch’ theorie 
over absolute leeftijd komen sommige schrijvers tot 
hun recht bij 400 pagina’s of meer, anderen voelen zich 
alleen op hun gemak met 2500 woorden). Robs natuur-
lijke lengte was die van de long read: minimaal tien, 
maximaal twintig pagina’s tekst. Die omvang is nodig 
om de complexiteit voldoende duidelijk te maken en 
specifiek te worden, maar is kort genoeg om de indruk 
te vermijden dat hiermee ook alles gezegd is. Want als 
iets Rob in spreken en schrijven kenmerkte, dan is het 
dat achter elke vraag en inzicht een andere vraag en 
vervolgens weer een bijgesteld inzicht schuilgaan. In 
die zin was hij ook erg een kind van de toenmalige 
kunsthistorische wetenschap in Nederland, die zich 
niet graag zette aan het produceren van ‘standaard-
werken’. 

Een tweede verklaring is zijn vakuitoefening als kri-
tiek. In Nederland wordt kritiek geassocieerd met het 
hebben van een negatief oordeel, in het Angelsaksi-
sche taalgebied is criticism veel breder, een (weten-
schappelijke) houding. Maar juist doordat bij Rob die 
vorm van kritiek verbonden was met een sociale inzet 
en journalistieke houding, wordt het ingewikkeld om 
zelf een eenduidig en in die zin herkenbaar oeuvre op 
te bouwen. 

Misschien was het wel om alle voornoemde redenen 
dat hij behoorlijk trots was op een boekje dat hij voor 
de lagereschoolleeftijd schreef: Mehmet weet niet waar 
thuis is (Meulenhoff, 1983), gericht op een multicultu-
rele maatschappij. 

Een dergelijke carrière en vakopvatting leveren geen 
sterrenstatus op, maar ik kan uit eigen ervaring zeg-
gen dat Rob een bepalende invloed heeft gehad op ve-
len die in zijn omgeving verkeerden, te beginnen met 
mij.

Met dank aan Els van Gerwen, Ton Idsinga, Jeroen Schilt,  

Freek Schmidt, Ronald Stenvert en Marie-Thérèse van Thoor

Arjen OOsterMAn

In zijn eigen proefschrift Open Stad (1988) wordt dat 
ook zichtbaar. De ondertitel luidt: planontwikkeling, 
stedebouw, volkshuisvesting en architectuur in Rotter-
dam tussen de twee Wereldoorlogen. Dit boek gaat niet 
over de schoonheid van het object of de regels van de 
kunst, en ook niet over de sociale werkelijkheid van de 
stad, maar over de krachten die inwerken op het stede-
lijk lichaam en daar uiteindelijk vorm aan geven. 

Er is dus sprake van engagement, van de wil je via 
historische kennis met het heden te bemoeien. Dat is 
een heel specifieke interpretatie van ‘social science’. 
Die ‘bemoeizucht’ komt ook mooi tot uitdrukking in 
Robs eigenaardigheid om niet alleen te willen door-
gronden waarom iets eruitziet zoals het eruitziet, 
maar dan ook meteen nog wat verbeterpuntjes in te 
brengen. Hij kon je als student in een schetsje laten 
zien wat de architect of stedenbouwkundige beoogde 
met zijn ruimtelijke opzet, welke overwegingen daar-
bij een rol speelden, maar ook wat hij beter had kun-
nen doen.

Vanuit dat uitgangspunt (maar ook als Rotterdam-
mer van geboorte) is de aandacht voor de moderne  
architectuur en stedenbouw onvermijdelijk. Dat is pri-
mair een moderniteitsdiscussie en geen modernisme-
discussie. Tekenend in dat opzicht is een bijdrage aan 
De Groene Amsterdammer uit 1985 waarin Rob de ten-
toonstelling Biënnale Jonge Architecten in de Beurs 
van Berlage bespreekt. Terwijl iedereen onder de in-
druk was van het elan waarmee een aanstormende ge-
neratie architecten zich presenteerde, en enthousiast 
was over de diversiteit en inventiviteit aan expressies 
en oplossingen zoals gedemonstreerd in de paviljoens 
die de tien geselecteerde architecten mochten maken 
– we keken in feite naar een vroege demonstratie van 
postmodernisme in dit land, zonder het zo te benoe-
men –, legde Rob de vinger op de zere plek: iedereen is 
eerst en vooral bezig zijn eigen bureautje te starten, 
waarom en waartoe is van later zorg. 

Daarmee had hij ruim voor Hans van Dijks befaam-
de ‘onderwijzersmodernisme’ geïdentificeerd waar het 
in de komende tijd om zou gaan: onderscheidend ver-
mogen en een eigen handschrift, de opmaat voor archi-
tectuur als product in een wareneconomie. Die neus 
voor wat komen gaat, zou hij vaker demonstreren.

Zijn bijdragen aan weekblad De Groene Amsterdam-
mer, Archis en andere publicaties en het lesgeven aan 
architecten in opleiding (eerst de Academie van Bouw-
kunst Rotterdam, later LU Wageningen) naast zijn 
werk aan het Kunsthistorisch Instituut, waren ook een 
invulling van eerdergenoemd engagement. Je kunt ac-
tionistisch te werk gaan door te kraken en de stads-
politiek te beïnvloeden, of door jarenlang voor de  
Abvakabo de belangen van het universiteitspersoneel 
te verdedigen, maar je kunt ook de komende generatie 
beslissers en ontwerpers van zinnige bagage voor hun 
eigen carrière voorzien. En je kunt dat ook allemaal te-
gelijk en door elkaar heen doen.



Sloop(aanvraag)
Sloopaanvraag afgewezen
Verbouw/gedeeltelijke sloop
Herbestemming
Sloop-nieuwbouw
Openbare verkoop
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Tijdens de Gouden Eeuw maakte de Republiek een 
grote bloei door, maar tussen ongeveer 1700 en 1850 
trad in veel steden stagnatie en terugval op, terwijl het 
met de plattelandseconomie vrij goed ging. Groei en 
krimp kunnen dus tegelijkertijd plaatsvinden. Wan-
neer steden in economische kerngebieden groeien, 
kan in de periferie krimp optreden. Een sprekend 
voorbeeld daarvan zijn veel havensteden in Zeeland. 
Deze ontstonden in de loop van de twaalfde, dertiende 
en veertiende eeuw, maakten een bloeiperiode door, 
maar vielen veelal terug vanaf de zestiende eeuw. Toen 
een aanzienlijk aantal steden in Holland tijdens de 
Gouden Eeuw expandeerde, trad in de Zeeuwse haven-
steden krimp op. Wat waren de ruimtelijke gevolgen 
daarvan? Daarover gaat het eerste artikel in dit thema-
nummer, ‘Gehavende steden’, door Jan-Willem de 
Winter.

In de tweede bijdrage vergelijkt Minke Walda Enk-
huizen en Hoorn tussen 1650 en 1850. Zij analyseert  
de krimp en het daaruit voortvloeiende ruimtelijk be-
leid in deze twee steden, ofwel: wat is de beste manier 
om te slopen en hoe beperken we de schade voor het 
stadsbeeld en de stadskas? Jelmer van der Zweep con-
fronteert de dramatische terugval in Leiden tijdens de 
achttiende eeuw en in de eerste helft van de negentien-
de eeuw met de opmerkelijke bloei van Den Haag in 
dezelfde periode. Juist door het vergelijken van de 
krimpende textielstad met het groeiende regerings-
centrum komen de verschillen in de ruimtelijke effec-
ten scherp in beeld. Wij hopen van harte dat dit thema-
nummer tot nadenken stemt, een inspiratiebron 
vormt voor nieuw onderzoek en uitdaagt tot het her-
overwegen van de omgang met onze steden en het erf-
goed daarbinnen; waarom altijd proberen te behou-
den, terwijl we weten dat veranderingen in veel 
gevallen onafwendbaar zijn?

nAMens de redActie, reinOUt rUtte

Aan krimp werd decennialang geen aandacht besteed, 
maar de laatste jaren neemt de belangstelling voor  
het fenomeen toe, bijvoorbeeld in perifere regio’s als 
Zeeuws-Vlaanderen, Oost-Groningen en delen van 
Lim burg. Krimp wordt evenwel dikwijls beschouwd 
als iets raars, een abnormale afwijking in de marge. In 
de loop van de twintigste eeuw raakte Nederland zo 
gewend aan voortgaande groei, dat het een vanzelf-
sprekendheid werd. Niets is minder waar. Krimp is van 
alle tijden. Kijken we op een wat langere termijn, dan 
blijkt dat de ontwikkeling van bevolking, economie en 
steden wordt gekenmerkt door een afwisseling van 
groei en krimp. Binnen de Nederlandse architectuur-
geschiedenis en erfgoedzorg is tot nog toe verrassend 
weinig onderzoek gedaan naar het fenomeen krimp en 
de gevolgen daarvan voor ons gebouwde erfgoed. Tra-
ditioneel gaat de belangstelling uit naar stadsuitbrei-
dingen en nieuwe gebouwen, veel minder naar veran-
deringen in de bestaande stad en aanpassing van 
gebouwen, laat staan naar sloop en stedenbouwkun-
dige transformaties ten gevolge van economische te-
rugval.

Vorig jaar kreeg de redactie van het Bulletin KNOB in 
een tijdspanne van enkele maanden maar volkomen 
toevallig drie voorstellen binnen voor artikelen over 
krimp, alle drie vergelijkende studies naar de ruimte-
lijke effecten van het fenomeen in steden, van de zes-
tiende tot en met de negentiende eeuw. Alle drie van 
jonge onderzoekers – je zou haast denken dat geves-
tigde architectuurhistorici, kinderen van de naoorlog-
se welvaartsstaat met zijn schijnbaar vanzelfspreken-
de groei en vooruitgang, niet houden van krimp. Alle 
drie maken ze gebruik van vernieuwende methodie-
ken om krimp in steden te analyseren en te visuali-
seren door middel van mapping. En de spreiding van de 
behandelde casussen is wonderwel mooi verdeeld over 
Holland en Zeeland: Enkhuizen en Hoorn, Leiden en 
Den Haag, en Brouwershaven, Zierikzee, Veere en Mid-
delburg. De redactie was bijzonder ingenomen met de 
voorstellen en besloot dit themanummer samen te 
stellen. 

THEMANUMMER 
KRIMP IN DE STAD



1.  Veere vanuit de lucht met het opmerkelijke schaalverschil 
tussen kerk en stadsplattegrond. Op de achtergrond het  
moederdorp Zanddijk (Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed)
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GEHAVENDE STEDEN 
DE KRIMP VAN MIDDELEEUWSE HAVENSTEDEN IN ZEELAND 
VAN DE ZESTIENDE TOT EN MET DE NEGENTIENDE EEUW

jan-Willem de Winter
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den uit de zestiende tot en met de negentiende eeuw.9 
We zullen nu eerst de stadsontwikkeling in de Zeeuw-
se delta in grote lijnen bekijken, om de te onderzoeken 
steden in hun context te kunnen begrijpen.

VAN GROEI NAAR NEERGANG
De steden in de delta van de Schelde, de Waal en de 
Maas kwamen tot grote economische bloei tijdens de 
veertiende en vijftiende eeuw. Dit was voornamelijk 
mogelijk door hun strategische ligging. Het grootste 
deel van de handelsstromen verliep in die tijd over het 
water. De nederzettingen in deze delta ontwikkelden 
zich tot belangrijke overslagpunten van handelswaar 
tussen overzeese landen en het achterland. De Zeeuw-
se steden waren vooral gericht op de overslag van goe-
deren tussen grote zeeschepen en kleinere binnen-
vaartschepen, waardoor het voor de overzeese steden 
mogelijk werd ook met de verder landinwaarts gelegen 
steden handel te drijven. Hierbij was de stad Antwer-
pen de grootste handelspartner. 

In de zestiende en zeventiende eeuw stagneerde de 
economische groei in Zeeland. Een groot probleem in 
de delta was het herhaaldelijk dichtslibben van de ha-
vens. Dit verminderde de bereikbaarheid van handels-
steden voor grote zeeschepen. De steden stonden voor 
een grote investering: het uitdiepen van de havens en 
havenkanalen. In veel Zeeuwse steden werden deze 
werkzaamheden echter te lang uitgesteld, mede door 
de onzekerheid die de voortdurende oorlogshandelin-
gen met de Spanjaarden rondom Antwerpen gaven 
aan het eind van de zestiende eeuw. Die combinatie 
van factoren zorgde voor een verschuiving van de han-
delsnijverheid naar de noordelijker gelegen havenste-
den, die meer op Amsterdam waren gericht. Niet al-
leen de handel en welvaart, maar ook de bevolking van 
de Zeeuwse havensteden verhuisde in noordelijke 
richting. Dit leidde tot een sterke bevolkingskrimp in 
de loop van de zeventiende eeuw.10 De demografische 
krimp was zo groot, dat het invloed kreeg op de morfo-
logie van de stad, de structuur van de bebouwing. Bij 
het bestuderen van kaartmateriaal van Zeeuwse ste-
den is te zien dat in de loop van de zeventiende tot en 
met de negentiende eeuw fysieke krimp van de stads-
plattegrond plaatsvond: de stad nam af in omvang en 
dichtheid van bebouwing.

In dit onderzoek gaat de aandacht in het bijzonder 
uit naar vier kenmerkende Zeeuwse havensteden: Zie-
rikzee, Brouwershaven, Veere en Middelburg. Zierik-
zee kent de oudste vermelding als handelshaven in 
1220, als stad aan de mond van de kreek de Gouwe op 
het eiland Schouwen.11 De handel bestond aanvanke-
lijk uit haring en zout, maar groeide uit tot internatio-
nale handel in wol en laken, zuidvruchten, huiden, 
wijn en vis.12 Ook was Zierikzee het grafelijk bestuurs-
centrum van het gebied Zeeland Beoosten Schelde, de 
noordelijke helft van de huidige provincie.13 Het kerke-
lijk centrum lag eveneens in Zierikzee en bestuurde 

Wie tegenwoordig een Zeeuwse havenstad bezoekt, 
zal het meteen opvallen hoe groot de stadskerk is in 
verhouding tot de geringe afmetingen van de stads-
plattegrond. Zeker in stadjes als Veere en Brouwers-
haven, maar ook in Sint-Maartensdijk, Zierikzee en 
Goedereede is dit goed te zien (afb. 1). Dit doet het ver-
moeden rijzen dat de welvaart van voorheen is verdwe-
nen en de stad steeds kleiner is geworden rondom de 
oorspronkelijke grote kerk of kerktoren, een laatste 
restant van de grootstedelijke trots.

Stedelijk verval is geen puur Zeeuws verschijnsel. Dit 
blijkt uit onderzoeken naar krimp in uiteenlopende 
Europese steden, die werden gedaan vanuit verschil-
lende invalshoeken. Uit het wetenschappelijk debat in 
de jaren 1970 en 1980 is een model ontwikkeld met drie 
gevolgen van stedelijk verval: het effect op de popula-
tie, het effect op de stedelijke economie en het fysiek 
verval van het stedelijk weefsel.1 Alan Dyer concludeert 
dat in het onderzoek naar stedelijk verval het zorgvul-
dig definiëren van de termen van groot belang is.2 
Wanneer begrippen als stad, krimp en welvaart niet 
worden vastgelegd, ontstaan er onzuivere vergelijkin-
gen. Hij illustreert dit aan de hand van Engelse steden 
waar het inwonertal afnam, maar de welvaart tegelij-
kertijd toenam. In het ene onderzoek kan dit gedefini-
eerd worden als stedelijk verval, in het andere als groei. 
Ook benadrukt hij het belang van de context van de 
onderzochte stad: wat gebeurde er met de omliggende 
steden en het platteland in dezelfde periode?3 Terence 
McIntosh onderstreept met zijn onderzoek naar de ste-
denkrimp in de vroegmoderne Duitse landen dit be-
lang nog eens. Stedelijk verval is geen absoluut begrip 
en dient altijd in verhouding tot de omliggende regio’s 
te worden bekeken, de zogenoemde intraregionale 
verhoudingen.4 Terry Slater, die de stand van het on-
derzoek naar stedelijk verval in kaart brengt in zijn 
werk Towns in Decline AD 100-1600, geeft een overzicht 
van de inmiddels gebruikelijke bronnen van onder-
zoek naar stadsontwikkeling: documenten, archeolo-
gische vondsten, stadsplattegronden en sporen in het 
huidige landschap.5 Hij benadrukt het belang van het 
zoveel mogelijk naast elkaar gebruiken van deze bron-
nen voor een bredere bewijsvoering.

Van de Zeeuwse steden is beperkt demografisch on-
derzoek beschikbaar in de verschillende stadsmono-
grafieën, onderzoek naar de morfologie van het stede-
lijk verval ontbreekt echter geheel. Het onderzoek naar 
vormontwikkeling van steden in Nederland is vrijwel 
volledig gericht op groei.6 Dit geldt ook voor de steden 
in de Zeeuwse delta.7 Een van de weinige studies die 
zijn uitgevoerd naar de ruimtelijke gevolgen van stede-
lijk verval is het onderzoek van Ronald Stenvert naar 
Enkhuizen in de achttiende en negentiende eeuw.8 In 
aansluiting op het aanwezige bronnenmateriaal over 
de demografische krimp is het daarom interessant dit 
onderzoek naar de Zeeuwse havensteden te richten op 
de primaire bronnen: de getekende stadsplattegron-



2.  De onderzoeksmethode: a. Fragment van de kaart van Blaeu; b. Fragment van de kaart van Van Deventer; c. De kaarten over 
elkaar gelegd; d. Analyse van de verdwenen bebouwing. Zwart is verdwenen bebouwing, rood resterende bebouwing en roze het 
onbebouwde deel van het bouwblok
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Middelburg op Walcheren is de grootste van de on-
derzochte steden met een inwonertal van 19.500 in 
1795.31 De stad was tot bloei gekomen door de handel 
in Franse en Spaanse wijn, daarnaast was er ook han-
del in hout, laken en zout.32 Middelburg was echter 
niet alleen gericht op de handel, het was ook de zetel 
van het Gewestelijk Bestuur en het kerkelijk centrum 
van het zuidelijke deel van de provincie, behalve 
Zeeuws-Vlaanderen.33 De koloniale handel in slaven, 
goud, zilver, ivoor, specerijen en koffie zorgde voor een 
hernieuwde welvaart in de achttiende eeuw.34 Deze 
werd aan het begin van de negentiende eeuw beëin-
digd en de provinciale graanhandel kreeg geleidelijk 
het grootste belang in de stad.35 Middelburg behield 
het Gewestelijk Bestuur, maar toch vertrok het groot-
ste deel van de bovenlaag van de bevolking. Dit kwam 
naast het vertrek van de internationale handelaren 
door de vele rijkere ambachtslieden als edelsmeden 
die de stad verlieten in deze tijd.36 Het inwonertal daal-
de tot 12.115 in 1807.37

ONDERZOEKSVRAAG EN METHODE
De demografische gegevens van de vier havensteden 
laten een duidelijke bevolkingskrimp zien. Over de 
morfologische gevolgen van deze krimp is echter nog 
weinig bekend. Door de vormontwikkeling van deze 
vier steden te vergelijken moet er meer te zeggen zijn 
over het karakter van de fysieke kant van krimp. Dit 
leidt tot de belangrijkste vraag van dit onderzoek: is er 
een logische structuur in de morfologische aantasting 
van krimpende steden te herkennen? In het onderzoek 
worden de stadsdelen van de vier havensteden onder-
ling met elkaar vergeleken om te zien welke wijken het 
meest worden aangetast en welke het minst. In deze 
vergelijking zal ook gezocht worden naar een verkla-
ring voor deze aantasting. Een tweede aspect is de in-
vloed van de stedelijke functies op de aantasting. Had-
den aanwezige functies in een stadswijk invloed op de 
mate van aantasting? En wat deed het stadsbestuur, 
waren er beleidsmaatregelen om de aantasting van de 

hetzelfde gebied.14 De handel in wol en laken kwam tot 
grote bloei in de vijftiende eeuw, maar door de econo-
mische uitputting van de stad ten gevolge van de oor-
log en het voortdurend dichtslibben van de haven, 
nam de welvaart af aan het eind van de zestiende 
eeuw.15 Vele internationale handelaren verlieten toen 
de stad en trokken naar Hollandse havensteden. Het 
inwonertal nam af van 10.500 in 1750 tot 6.000 in 
1795.16 In de zeventiende eeuw leefde de regionale han-
del in meekrap en zout op en daarmee trok ook het in-
wonertal van Zierikzee bij.17

Brouwershaven lag op hetzelfde eiland Schouwen en 
werd gesticht in 1285.18 De handelshaven richtte zich 
in de dertiende eeuw vooral op bier en haring.19 In de 
zestiende eeuw was de haringvisserij de belangrijkste 
economische pijler, naast zout-, meekrap- en laken-
handel.20 Er is slechts een inwonertal uit 1753 bekend 
van 1.000 inwoners. Dat aantal moet voor die tijd ech-
ter groter zijn geweest.21 De economie was ingezakt 
door de bekende problemen en in de achttiende eeuw 
resteerde slechts een zeer bescheiden handel in land-
bouwproducten.22 Vele handelaren en vissers hadden 
het stadje verlaten, in 1813 waren er nog 730 inwoners 
over.23

Het stadje Veere op het eiland Walcheren werd in de 
veertiende eeuw gesticht als handelshaven door de he-
ren van Borssele, die woonden in het nabijgelegen 
Zanddijk.24 Veere kwam tot grote bloei in de zestiende 
eeuw met de Schotse handel in wol en laken. De vis-
handel werd geringer, maar bleef ook aanwezig.25 Het 
stadje telde in deze tijd 4.000 inwoners.26 Door het de-
finitieve verlies van het stapelrecht op wol in 1799, ver-
dween de welvaart geheel.27 De meeste emigranten 
waren de Schotse handelaren. Er was wel een lichte 
bevolkingstoename door de komst van militairen 
toen Veere werd aangewezen als garnizoensstad aan 
het eind van de zeventiende eeuw.28 Verder bestond de 
handel nog slechts uit sloopmateriaal van afgebroken 
huizen in de stad.29 Het aantal inwoners liep terug tot 
slechts 610 in 1879.30
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grond in de nederzetting het veiligst; zo is te zien dat 
de rijkere wijken altijd op de hogere delen bleven ge-
vestigd, terwijl de arbeiderswijken en agrarische gron-
den in de delen C en E veel lager waren gelegen. Op de 
analysekaarten van Zierikzee is te zien dat de stads-
kern, aangeduid met deel A, veel minder dan andere 
stadsdelen werd aangetast (afb. 3). Gaten in de bebou-
wing vallen daar pas in de periode 1750-1822, in het 
noordelijke deel van de wijk. Hier gaat het echter om 
het verdwijnen van woonhuizen in de noordelijke rand 
van de stadskern: de zuidelijke zone met de stedelijke 
functies zoals de stadskerk, de vleeshal en het stad-
huis, die hier vanouds waren gevestigd, bleef intact. 
De bouwblokken waarbinnen de gaten vallen, beston-
den uit grote woonhuizen van welgestelde burgers van 
de stad.

In Veere stond de oudste bebouwing langs de noord-
rand, de havenkade, en aan de zuidrand van de stad, 
waar de hoofdroute naar het moederdorp Zanddijk 
lag. Ook de brede verbindende straat tussen de haven-
kade en de zuidrand werd deel van het stadscentrum: 
de huidige Markt.40 De hele nederzetting was primair 
op de handelsfunctie gericht, wat duidelijk te zien is 
aan de ligging van de haven in de stadsplattegrond.41 
Hiermee onderscheidt Veere zich van oudere nederzet-
tingen als Zierikzee en Middelburg. Langs de haven 
van Veere vond veel samenvoeging van panden plaats 
en vrijwel geen afbraak (afb. 4). De stadskern van Veere 
ligt in deel A en B, de havenkade en de Markt. Er is aan 
de Markt wel wat aantasting te zien, maar veel minder 
dan in de wijken aan weerszijden van deze hoofdstraat. 
Van vrijwel alle gevallen gaten langs de Markt is be-
kend dat de braakliggende grond als tuin bij het buur-
perceel werd gevoegd. Over het algemeen is in het 
stadscentrum minder aantasting te zien dan in de an-
dere wijken.

De stadskern van Middelburg vormt een centrale cir-
kel in de stadsplattegrond, deel A (afb. 5). Deze burg 
werd aangelegd op de kruising van de kreek de Arne 
met twee hoger gelegen kreekruggen.42 De kreek werd 
ook hier afgedamd aan de oostzijde van de stad voor de 
aanleg van de haven.43 Middelburg is in de loop der 
eeuwen verder uitgebreid rondom deze ronde burg, 
met uitlopende bebouwing richting de haven. Binnen 
deze kern was vrijwel geen aantasting te zien (afb. 5) 
Hier was dan ook het provinciaal bestuurlijk centrum. 
Bovendien werden de grote woonhuizen rondom dit 
centrum bevolkt door welgestelden die niet werkzaam 
waren in de internationale handel.

Brouwershaven werd gesticht als handelsnederzet-
ting vanuit het oudere nabijgelegen Brijdorpe.44 Het 
was net als Veere een exclusief op de handel gerichte 
nederzetting en vertoont dan ook een vergelijkbare 
plattegrond met centrale haven. Ook hier werd een 
dam opgeworpen in een bestaande kreek, waarna de 
eerste bebouwing ten westen van deze dam ontstond.45 
De stadskern ontstond eveneens in deel A en B (afb. 6). 

bebouwing te beperken? Tot slot zal ook de aantasting 
van de steden als geheel worden vergeleken: had de 
economische basis van een stad invloed op de mate 
van morfologische aantasting?

Met behulp van een computerprogramma was het 
mogelijk digitale afbeeldingen van historische stads-
plattegronden in verschillende lagen over elkaar te 
leggen en zo de verandering van de stedelijke morfolo-
gie inzichtelijk te maken door het geleidelijk transpa-
rant maken van de bovenliggende laag. Met de gehele 
stadsplattegrond in beeld was dit niet overzichtelijk, 
maar wanneer men per bouwblok kijkt is het goed mo-
gelijk de verandering van bebouwing vast te stellen. 
Op plaatsen waar symptomen van krimp zijn te zien, is 
uit de literatuur achterhaald wat de context was van 
deze ontwikkeling. De gevolgen van de krimp zijn ver-
volgens in een geabstraheerde plattegrond gevisuali-
seerd (afb. 2). De bouwblokken zijn gearceerd in licht-
rode kleur, de bebouwing zelf in donkerrood. De in de 
tussenliggende periode verdwenen bebouwing is 
zwart gearceerd. Deze arceringen duiden de gevallen 
gaten in de stad aan. Bij elke analysekaart is een klei-
ner diagram met de stadsdelen te zien, om de kaarten 
beter leesbaar te maken. De stadsdelen zijn ingedeeld 
naar de groei van de stad, beginnend met deel A als het 
oudste deel en de laatste letter voor de jongste uitbrei-
ding binnen de onderzochte periode.

Het onderzoek kent zijn beperkingen in beschik-
baarheid van kaartmateriaal. Wel is van alle vier de 
havensteden een goede plattegrond vervaardigd door 
Jacob van Deventer in de tweede helft van de zestiende 
eeuw. Uit de zeventiende eeuw zijn er de kaarten van 
Joan Blaeu uit 1649; hiervan ontbreekt alleen Brou-
wershaven. Voor Veere is er een tweede zeventiende-
eeuwse kaart, door Matthias Smallegange uit 1696. 
Voor de achttiende eeuw zijn er de kaarten door Wil-
lem Hattinga van Zierikzee en Middelburg. In het be-
gin van de negentiende eeuw werd in opdracht van Na-
poleon Bonaparte de kadasterkaart opgesteld, die de 
meest betrouwbare basis vormde voor het onderzoek. 
Om meer duiding aan de zichtbare aantasting van de 
stadsplattegrond te geven, is het belangrijk de bebou-
wing ter plaatse te kunnen karakteriseren. Per stad is 
daarom een onderverdeling gemaakt in de stadsker-
nen, de door rijke handelaren bewoonde welgestelde 
wijken, de arbeiderswijken, de havenfronten en de 
minder dicht bebouwde wijken aan de randen van de 
stad.

STADSKERNEN
Van de vier onderzochte steden is de stadskern ook al-
tijd het oudste deel. Zierikzee ontstond in de zevende 
eeuw op een hoger gelegen kreekrug.38 In de elfde 
eeuw werd een dam opgeworpen in de kreek en ten 
westen daarvan intensiveerde vervolgens de bebou-
wing. Hier zetelde ook het wereldlijk en kerkelijk be-
stuur van het eiland.39 Uiteraard was de hoger gelegen 



4.  Leeg gekomen percelen 
(zwart) in Veere: 1560-1811, 
resultaat van de vergelijking 
tussen de kaarten van 1560-
1649, 1649-1696 en 1696-1811 
(kaarten auteur)
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3.  Verdwenen bebouwing 
(zwart) in Zierikzee 1560-1822, 
resultaat van de vergelijking 
tussen de kaarten van 1560-
1649, 1649-1696, 1696-1750 en 
1750-1822 (kaarten auteur)



6.  Leeg gekomen percelen 
(zwart) in Brouwershaven  
1560-1813 (kaarten auteur)

5.  Verdwenen bebouwing 
(zwart) in Middelburg  
1750-1811 (kaarten auteur)
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de gegoede burgers in deze wijken woonden. Boven-
dien vond de meeste afbraak pas plaats aan het begin 
van de negentiende eeuw. De analyse was niet moge-
lijk voor Middelburg, omdat daar de OAt verloren is 
gegaan. Hier is echter uit stadsbeschrijvingen bekend 
waar deze burgers woonden. Op de analyses is goed te 
zien dat er een concentratie was van welgestelde bur-
gers langs de havens en de doorgaande assen langs de 
oude stadscentra (afb. 7).

Dat er daadwerkelijk panden verdwenen in deze wel-
gestelde wijken, blijkt uit de analyses van opeenvol-
gende plattegronden. De rijkere burgers en handela-
ren waren in Zierikzee gevestigd in de wijken A, B en D. 
Er is tussen de oudste twee kaarten al een duidelijk 
verschil te zien: grotere aantasting in de wijken rond-
om de Oude Haven en veel minder in de arbeiderswijk 
aan de zuidkant van de stad. De scheiding tussen het 
noordelijke en zuidelijke deel van de stad tekent zich 
op latere analyses nog scherper af. De veranderingen 
tussen de kaarten van Smallegange uit 1696, Hattinga 
uit 1751 en de situatie in 1822 vertonen hetzelfde beeld 
(afb. 3). De positie van het zuidelijke deel van de stad 
was inmiddels versterkt door de aanleg van de haven-
kade aan de zuidzijde van de stad in 1680, die direct 
aansloot op het havenkanaal. Uit de literatuur is ech-
ter bekend dat de doorgaande economische teruggang 
van de Oude Haven, door de steeds opnieuw optreden-
de verzanding, heeft gezorgd voor een grote afname 
van de internationale vloot. De internationale hande-
laren vertrokken in groten getale naar andere Zeeuwse 
steden.47 Met de opkomst van de bedrijvigheid rond de 
Nieuwe Haven is een toename van het aantal bewoners 

In de loop der eeuwen onderging deze stadskern een 
interessante verandering. De bouwblokken aan de kop 
van de haven waren in de situatie van 1560 volledig 
rondom bebouwd met woonhuizen. De hoofdstraat 
van de stad met het stadhuis lag aan de westzijde van 
de bouwblokken, de huidige Nieuwpoortstraat. Met de 
verbouwing van het stadhuis in 1599 werd de hoofdin-
gang verlegd naar de oostzijde, de Markt, waarmee het 
centrum verplaatst werd richting de haven.46 De degra-
datie tot achterstraat had zijn gevolgen voor de morfo-
logie: in 1813 was het belang van de bebouwing langs 
deze straat zover afgenomen, dat ook hier de meeste 
woonhuizen waren afgebroken en de vrijgekomen 
grond als tuinen bij de huizen langs de haven gevoegd.

WELGESTELDE WOONWIJKEN
De wijken waar de rijke burgerij was gevestigd, zijn 
voor dit onderzoek de belangrijkste om te kunnen dui-
den. Hierbij was de Oorspronkelijke Aanwijzende Ta-
fel (OAt) bij de kadastrale kaart een goed hulpmiddel. 
Hierin staat namelijk bij elk perceel ook het beroep 
van de eigenaar vermeld, evenals de aangeslagen be-
lastingwaarde van de bebouwing. Het was daardoor 
mogelijk de percelen in eigendom van welgestelde 
handelaren te arceren, zodat zichtbaar wordt in welke 
stadsdelen deze bevolking woonde. Hierbij dient wel 
te worden opgemerkt dat alleen de situatie uit het be-
gin van de negentiende eeuw is opgetekend. Het is mo-
gelijk dat de samenstelling van de bevolking van deze 
wijken sinds de zestiende eeuw is veranderd. De groot-
te van de huizen in deze stadsdelen op de zestiende-
eeuwse kaarten is wel een indicatie dat ook toen reeds 



7.  Zierikzee en Veere: de percelen in 
eigendom van welgestelde burgers op 
de eerste kadasterkaart (groen). De 
grootte van de plattegronden is voor 
dit onderzoek gelijk getrokken en dus 
niet op schaal (kaarten auteur)
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het noordelijke deel van stadsdeel C geweest (afb. 4) 
Vele grote woonhuizen werden hier wegens bouwval-
ligheid afgebroken. Een sprekend voorbeeld in dit deel 
was het Huis De Swane, bewoond door Balthasar de 
Moucheron, een belangrijke Franse koopman die de 
Veerse Compagnie had opgericht.50 Diens huis werd in 
1809 vanwege bouwvalligheid gesloopt. Het Huis De 
Gouden Kop, eens eigendom van de baljuw van Veere, 
onderging hetzelfde lot in 1809.51 De vrijkomende per-
celen van de afgebroken huizen werden vaak als tuin 
bij het buurperceel gevoegd. 

In Middelburg is de stad uitgelegd aan het eind van 
de zestiende eeuw voor de huisvesting van de vele in-
ternationale wijnhandelaren, dit betreft de wijken D 
en E, vol grote en luxe huizen voor deze nieuwe koop-
lieden.52 Ook in deel B waren gegoede burgers geves-
tigd. Op de analyse van gevallen gaten is aanzienlijk 
minder aantasting te ontdekken dan in de andere on-
derzochte steden (afb. 5). De zichtbare gaten zijn door 
het ontbreken van de OAt niet exact te duiden: waren 
het belangrijke woonhuizen of minder duurzame 
bouwwerken? Op de kadasterkaart zijn wel veel perce-
len in deel E als tuin te vinden, die op eerdere kaarten 
nog waren bebouwd. Uit de stedenbeschrijvingen zijn 
meer voorbeelden te halen van een grote teruggang in 
de welgestelde wijken van Middelburg. In de periode 
tussen 1739 en 1826 nam het aantal woonhuizen in de 
stad af van 3.885 naar 2.863, voornamelijk in de delen 
B en E.53 Ook de belastingkohieren van die tijd geven 
inzicht in de achteruitgang van de stad, zoals het ver-
trek van de zeer vermogende wijnhandelaar Herklotz, 
die een leegstaand pand aan de Rouaansekaai achter-

te zien, die dan echter weer van elders afkomstig wa-
ren. De regionale handel leefde op en dit bracht min-
der welvarende lieden dan de internationale kooplie-
den naar de stad. Dat verklaart de verschuiving van 
bebouwingsdichtheid over een relatief korte afstand 
in de stadsplattegrond. Er was geen markt meer voor 
de grote en kostbare huizen in de elitewijken, terwijl 
de arbeiderswijk van de stad verdichtte. 

In Veere woonden de rijke handelaren hoofdzakelijk 
in de wijken A, B en C. In dit stadje is op de zeventien-
de-eeuwse kaarten een perceelsgewijs gatenpatroon 
te zien in deel C. In de bovenste rij bouwblokken vallen 
zowel aan de noord- als de zuidzijde enkele gaten. Uit 
de literatuur zijn enkele kenmerkende voorbeelden be-
kend van aanzienlijke woonhuizen die werden ge-
sloopt, zoals het Slot Laterdale, een groot en kostbaar 
woonhuis dat door prins Maurits in 1587 werd ver-
bouwd tot Prinsenhof.48 In 1647 bevond dit monumen-
tale pand zich in bouwvallige staat en werd het afge-
broken. In de latere analyses is een veel grotere 
aantasting in deze delen van de stad te zien (afb. 4). 
Deel C is in 1811 een vrijwel leeg stadsdeel, met daarop 
een militaire kazerne. Op de kaart van 1649 is nog te 
zien dat hier twee volledig gesloten bouwblokken met 
vele huizen stonden (afb. 8). Voor de bouw van deze ka-
zerne dienden slechts zeven woonhuizen gesloopt te 
worden, de andere in 1649 afgebeelde panden waren 
dus reeds verdwenen.49 De nieuwe militaire bebou-
wing redde enigszins het aanzien van de stad, anders 
zouden nog grotere lege gebieden binnen de stadsplat-
tegrond zijn ontstaan.

Tussen 1696 en 1811 is er zeer veel verbrokkeling in 



8.  Veere: de bouwblokken in deel C in 1649 en in 1811 (in: J. Blaeu, Toonneel der steden van de Vereenighde Nederlanden, met hare 
beschrijvingen, Amsterdam 1649 en Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed)

9.  De percelen ten noorden van de Oude Haven in Zierikzee in 1560 en 1649. Te zien is hoe de woonhuizen aan de noordzijde van 
het bouwblok deels verdwijnen en deels worden verbouwd tot koetshuizen. In 1822 liggen er doorlopende percelen vanaf de zuid-
kant van de bouwblokken (in: C. Koeman e.a., De stadsplattegronden van Jacob van Deventer. Map 7. Nederland. Zeeland, Alphen 
aan den Rijn 1995 en J. Blaeu, Toonneel der steden van de Vereenighde Nederlanden, met hare beschrijvingen, Amsterdam 1649) 
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AANTASTING GESLOTEN BOUWBLOKKEN
Een kenmerkend proces dat bij het vergelijken van de 
stadsplattegronden zichtbaar wordt, is de aantasting 
van de gesloten bouwblokken. Dit is goed zichtbaar in 
Zierikzee. Wanneer we het fragment van de kaart van 
Blaeu met de bouwblokken uit deel B vergelijken met 
de latere kaarten, zijn de huizen die hier in 1649 nog 
staan, in 1696 afgebroken (afb. 9). Op de kadasterkaart 
van 1822 is weer te zien dat deze percelen zijn samenge-
voegd met de huizen die met de gevels direct aan de 
haven stonden. Zo werd een aparte straat met panden 
dus gedegradeerd tot een achterstraat met tuin en wa-
genschuren, behorend bij de huizen aan de andere zij-
de van de bouwblokken. Dit samenvoegen van meer-
dere percelen tot één grotere is een veelvoorkomend 
proces in krimpende steden. Hoewel het een toename 
van welvaart van enkele stedelingen is, zal het ook een 
gevolg van de sterk afgenomen vraag naar grotere 
stadswoningen zijn, waardoor het aanbod in waarde 

liet.54 Dat het vertrek van vele rijke burgers ook werke-
lijk tot verval van de bebouwing leidde, blijkt uit een 
opmerking in dezelfde kohieren: ‘daar de meeste hui-
zen door bouwval en absentie der eigenaren ten prooi 
staan van een ieder welke dezelve willen naasten’.55

In Brouwershaven woonde de bovenlaag van de be-
volking wat meer verspreid, maar vooral in de wijken A 
en D. Voor het stadje is een vergelijking uitgevoerd tus-
sen de kaart van Van Deventer uit 1560 en de kadaster-
kaart uit 1813 (afb. 6). Hoewel dit een grote tussenlig-
gende periode is, is het goed mogelijk enkele processen 
van krimp te herkennen. Brouwershaven kende een 
zeer grote bevolkingskrimp en dit had ook grote in-
vloed op de gebouwde vorm van de stad. In 1625, op het 
hoogtepunt van de bloeiperiode, telde het stadje circa 
600 huizen, wat afnam tot slechts 180 in 1813.56 Ook 
hier is in de wijken met welgestelde inwoners, C en D, 
een grote aantasting van de morfologie te zien.



10.  Brouwershaven: gesloten bouwblok in 1560 en doorlopende percelen tot aan de achterstraat in 1813 (in: C. Koeman e.a.,  
De stadsplattegronden van Jacob van Deventer. Map 7. Nederland. Zeeland, Alphen aan den Rijn 1995 en Rijksdienst voor het  
Cultureel Erfgoed)

11.  Middelburg: het bouwblok met woonhuizen in 1649 en het VOC-pakhuis in 1811 (in: J. Blaeu, Toonneel der steden van de  
Vereenighde Nederlanden, met hare beschrijvingen, Amsterdam 1649 en Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed)
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aantal luxe woonhuizen dat de uitbreiding opeiste. Er 
werden niet alleen leeggesloopte percelen toegevoegd 
als tuin bij omliggende panden, maar ook vond veel 
samenvoeging van woningen plaats aan het eind van 
de zeventiende en in de loop van de achttiende eeuw. 
In Zierikzee is dit bij vele woonhuizen uit die tijd nog 
zichtbaar en ook in Brouwershaven vond dit plaats.60 
In Middelburg is het samenvoegen van verschillende 
grote woonhuizen eveneens te zien. In veel gegoede 
straten is aan de structuur van de panden nog herken-
baar dat het achterhuis zich over drie percelen uit-
strekt, omdat het eerst drie afzonderlijke woonhuizen 
waren.61

ARBEIDERSWIJKEN
Ook de arbeiderswijken zijn op de kadastrale kaarten 
te karakteriseren. Hier stond voornamelijk kleinere 
bebouwing op smallere percelen. In Zierikzee lag de 
arbeiderswijk in deel E, dat vanaf de veertiende eeuw 

daalde. De rijkeren zagen hun kans schoon om hun be-
zit in de verslechterende economie uit te breiden.57 Di-
rect ten noorden van de haven van Brouwershaven is 
ook te zien dat de gesloten bouwblokken in 1560 aan 
het begin van de negentiende eeuw nog slechts de rij 
woonhuizen langs de haven hebben behouden, terwijl 
de huizenrij aan de achterstraat grotendeels is afge-
broken en als tuin bij de andere bebouwing gevoegd 
(afb. 10). Bij de bebouwing ten zuiden van de haven 
vond eenzelfde proces plaats. Het aantal huizen in de-
ze bouwblokken nam tussen 1600 en 1750 af van 74 
naar 43.58

Ook in Middelburg is de afnemende huizenwaarde 
duidelijk herkenbaar. De uitbreiding van het pakhui-
zencomplex van de VOc van 1711 tot 1720 in het hart 
van het belangrijkste bouwblok langs de haven, aan de 
Rotterdamsekaai, toont deze ontwaarding (afb. 11).59 
Hierdoor nam de bewoningsdichtheid af, terwijl ner-
gens anders in de stad compensatie was voor het grote 
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gesloten bouwblokken vol woningen plaats hebben ge-
maakt voor een militaire kazerne (afb. 12 en 14). In 
Middelburg toont de arbeiderswijk in deel C vrijwel 
geen aantasting. In Brouwershaven vond in de arbei-
derswijk een grote kaalslag plaats. Dat is een opval-
lend verschil met het nabijgelegen Zierikzee.

HAVENFRONTEN
De havenfronten maakten vaak deel uit van de welge-
stelde wijken of van de stadskernen. Toch is het goed 
ze afzonderlijk te bekijken; het waren de meest beeld-
bepalende delen van de stad en het wegvallen van be-
bouwing langs deze assen zou dan natuurlijk ook een 
grote aantasting van het stadsbeeld zijn. In Zierikzee 
vond bij de bouwblokken ten noorden van de Oude Ha-
ven het eerdergenoemde proces van samenvoeging 
van percelen plaats, waarbij de ene zijde van het bouw-
blok intact bleef en de andere zijde tot tuinpercelen 

was uitgelegd. Uit de perceelbreedte van een Schouwse 
roede (3,7 meter) en de woningen met slechts één 
bouwlaag blijkt het eenvoudige karakter van de wijk.62 
Het stratenpatroon was beduidend nauwer opgezet 
dan de straten in de gegoede buurten. In de analyse 
valt juist dit stadsdeel op door zijn gaafheid (afb. 3). De 
oorzaak is even duidelijk als kenmerkend: dit stads-
deel, aangeduid met Nieuwstad en Havenkwartier, 
herbergde de beroepsbevolking die werkte voor de op-
levende regionale handel en daardoor had men niet 
veel te lijden van de achteruitgang van de internatio-
nale handel.63 Het stadje Veere, dat door zijn voortdu-
rend afnemende handelspositie ook geen nieuwe 
regio nale stapelrechten verwierf, laat een heel andere 
ontwikkeling in de arbeiderswijk zien. Dit betreft het 
stadsdeel D. De wijk kende een vergelijkbare structuur 
als de arbeiderswijk in Zierikzee. In de situatie in 1811 
is echter te zien dat, evenals in de gegoede buurt, de 

12.  Veere: gesloten bouwblokken in 1649 en de kazerne in 1811 (in: J. Blaeu, Toonneel der steden van de Vereenighde Nederlanden, 
met hare beschrijvingen, Amsterdam 1649 en Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed)

13.  Veere: de bouwblokken langs de Kaai in 1649 en 1811 (in: J. Blaeu, Toonneel der steden van de Vereenighde Nederlanden, met hare 
beschrijvingen, Amsterdam 1649 en Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed)



de.64 Bij het afbreken van een woning was de eigenaar 
verplicht om het perceel aan de straatzijde af te bake-
nen met een stenen muur, zodat geen grote gaten in de 
rooilijnen zouden ontstaan. Nog steeds resten in Veere 
door dit beleid veel stenen muren als afscheiding langs 
de straat (afb. 15). Uit dit beleid is duidelijk op te maken 
dat men de gevolgen van de afbraak voor het stadsge-
zicht probeerde te beperken met voorschriften. Een-
zelfde beleid lijkt achter het al dan niet slopen van wo-
ningen te hebben gezeten, aangezien de havenfronten 
van Veere volledig intact bleven. Dit is een opmerkelij-
ke zaak, omdat vele panden aan deze straat wel leeg 
kwamen te staan. Ze werden niet zoals in deel C afge-
broken en samengevoegd als tuinperceel met het 
naastliggende woonhuis, maar bleven bewaard en sa-
mengetrokken met het huis ernaast. Uit de literatuur 
is dit bekend van het Huis De Beredans op de hoek van 
de Kaai, dat werd samengevoegd met Markt 2 tot één 
perceel.65 Dat gebeurde ook met de tegenoverliggende 

werd getransformeerd. De huizenrij die direct aan de 
haven stond bleef bewaard, terwijl de noordelijke rij 
werd afgebroken. Uiteraard heeft dit te maken met de 
situering. De huizen langs de Oude Haven en zijn bre-
de kades hadden meer allure en bepaalden het aan-
zicht van de stad. Het is aannemelijk dat er eerder werd 
gekozen voor afbraak van de minst beeldbepalende 
panden.

In Veere was in de periode tussen 1649 en 1811 een-
zelfde proces zichtbaar. Het bouwblok dat met de 
noordzijde langs de Kaai en de haven lag, was in 1649 
nog rondom gesloten met woonhuizen. Op de kaart 
van 1811 is te zien dat hier de bebouwing aan de zuid-
zijde van het bouwblok inmiddels was verdwenen en 
de grond aan de panden langs het havenfront was toe-
gevoegd (afb. 13). Het slopen van bebouwing begon in 
Veere zulke grote vormen aan te nemen in de achttien-
de eeuw, dat de stadsarchitect Adriaan Bommenee in 
opdracht van het stadsbestuur een sloopbeleid opstel-

14.  Het in 1649 dichtbebouwde stadsdeel D in Veere, dat na afbraak van de kazerne tot de dag van vandaag onbebouwd is gebleven 
(foto auteur, 2016)
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zijn grotere gaten in de bebouwing te zien. Hier vond 
dus een ernstiger aantasting van de bebouwing plaats. 
Een mogelijke oorzaak is de schade die de inval van de 
Spaanse troepen in 1576 veroorzaakte. Hierbij werden 
namelijk 200 huizen en 60 zoutketen verwoest.67 Het is 
aannemelijk dat industriële bebouwing als zoutketen 
in de perifere delen van de stad was gevestigd.

In Veere is bij de aanleg van de vesting ter versterking 
van de stad in 1809 een groot deel van de bebouwing 
langs de randen van de stad opgeofferd.68 De wijze 
waarop deze versterking is ingepland, door bepaalde 
bebouwde delen heen, geeft aan dat ook hier de bebou-
wing aan de buitenrand van de stad de minst duurza-
me was en daardoor sneller werd aangetast.

De randen van de stad Middelburg laten vooral zien 
dat er weinig druk op de ruimte lag. Zo werd in 1818 het 
Molenwater gedempt, de oude spuikolk van de han-
delshaven. Deze wijk grensde direct aan de welgestel-
de wijken met internationale handelaren, maar blijk-
baar was aan uitbreiding van het woningbestand geen 

hoekpercelen van de Kaai en Markt 1 en 3, de huizen 
De Wolffe en De Meerminne.66 Bij het stadje Brouwers-
haven is hetzelfde proces bij de bebouwing langs de 
haven te zien als in Veere (afb. 16). De fronten van de 
bebouwing langs de haven zijn vrijwel onaangetast; 
leegstaande bebouwing werd hier en daar wel bij buur-
panden gevoegd, maar afgebroken werd er niet. Dit in 
groot contrast met de bouwblokken daar direct achter, 
waar een grote kaalslag plaatsvond. 

RANDEN VAN DE STAD
Binnen de stadsmuren bevonden zich ook de meer pe-
rifere wijken. Hier was de bebouwing minder dicht, 
maar ook vaker van hout in plaats van steen en het is 
dan ook interessant te bekijken of dit invloed had op 
de mate van aantasting. Op de analysekaart van Zie-
rikzee is te zien dat de aantasting van de morfologie 
verspreid over de stadsplattegrond plaatsvond (afb. 3). 
Hoofdzakelijk ontstaan er rafelpatronen door per-
ceelsgewijze afbraak, maar aan de randen van de stad 

15.  De huidige Stadhuisstraat in deel C van Veere. Te zien zijn de vele tuinmuren rond de percelen. De grond is als tuin bij de pan-
den aan de Kaai gevoegd. Het pand rechts is een van de weinige resterende woonhuizen van wat eens een geheel gesloten rij huizen 
was. Vergelijk met de kaart van 1649 op afb. 13, de Stadhuisstraat is daar de straat tussen de twee middelste bouwblokken (foto 
auteur, 2016)



16.  De vrijwel on-
aangetaste haven-
fronten van Veere  
en Brouwershaven in 
1811; zwart zijn leeg 
gekomen percelen 
(kaarten auteur)

17.  Onbebouwde 
grond (donkerblauw) 
binnen de stadswal 
in Brouwershaven in 
1813 (kaarten auteur)
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stadsplattegrond was hier dan ook op gericht.70 Deze 
havenstadjes kwamen tot grote bloei, maar bij het ver-
val wreekt zich de eenzijdigheid van hun economische 
basis: er blijft veel minder van de morfologie bewaard. 
Zowel Middelburg als Zierikzee had een meer solide 
basis, Middelburg als vestigingsplaats van het Gewes-
telijk Bestuur en Zierikzee als centrumstad voor de re-
gio. Bij beide laatstgenoemde steden lukt het dan ook 
wel een nieuwe handelsfuncties aan te trekken voor 
hun haven, in Middelburg de provinciale graanhandel 
en in Zierikzee de regionale meekraphandel. Deze in-
vloed van functiespreiding op de morfologische aan-
tasting is ook te zien op het schaalniveau van de stads-
wijken: de delen van de wijk met meer variatie in 
functies, zoals de stadskernen, werden minder aange-
tast dan de wijken voor de rijke burgers.

CONCLUSIE
De centrale vraag van dit onderzoek was of in de mor-
fologische aantasting van krimpende steden een logi-
sche structuur aanwijsbaar is. Uit de analyse van de 
krimp in de vier onderzochte steden blijkt dat de aan-

behoefte, want het terrein bleef nog lange tijd onbe-
bouwd en werd in 1857 pas gebruikt, ditmaal als exer-
citieterrein voor militairen, een typische functie voor 
buitenstedelijk gebied, terwijl dit gebied ruim binnen 
de stadsgrenzen lag.69 In Brouwershaven valt vooral 
het uitblijven van de ingeplande groei op. Binnen de 
aangelegde stadswallen was nog veel ruimte voor uit-
breiding van de bebouwing, maar de ruimte werd in 
later eeuwen gebruikt als akker en weide (afb. 17).

FUNCTIESPREIDING EN MORFOLOGISCHE  
AANTASTING
Naast het vergelijken van de stadswijken, is het ook in-
teressant de totale aantasting van de plattegrond van 
de vier onderzochte steden naast elkaar te leggen. Er is 
een duidelijk verschil in totaalschade te zien: bij Veere 
en Brouwershaven is de oppervlakte van in de loop der 
jaren verdwenen bebouwing relatief veel groter dan bij 
Zierikzee en Middelburg. De ontstaansgeschiedenis 
van Veere en Brouwershaven verschilt van de andere 
twee steden. Beide zijn gesticht als handelshaven van 
een nabijgelegen nederzetting. De opbouw van de 
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wijken achter deze bebouwing ondergingen een veel 
grotere kaalslag. Naast deze structuur in aantasting 
per stadsdeel, is ook op het niveau van het bouwblok 
een onderscheid zichtbaar. De afbraak van bebouwing 
vond namelijk het eerst plaats aan de achterzijde van 
de bouwblokken, waarbij de rooilijn zo lang mogelijk 
intact werd gehouden.

Bekijken we de steden als geheel, dan valt een duide-
lijk onderscheid te maken; er doet zich een tweedeling 
voor van de twee oudste steden Zierikzee en Middel-
burg, die een meer solide economische basis bezaten, 
tegenover Veere en Brouwershaven. Zowel Middelburg 
als Zierikzee kreeg als vervanging van de internatio-
nale handel weer een nieuwe handelsfunctie, die de 
kaalslag in de havenbuurten onderving. Veere en Brou-
wershaven werden later gesticht, waren eenzijdig ge-
richt op de internationale handel en visserij en daar-
mee kwetsbaarder. Eenzijdigheid van een stad leidde 
tot veel grotere morfologische aantasting door krimp.

De ruimtelijke aantasting van krimpende steden ver-
loopt dus volgens logische patronen en is herleidbaar 
tot bepaalde factoren. Dit is een belangrijk gegeven, 
omdat daarmee voor de toekomstige krimp in steden 
een verwachtingspatroon kan worden opgesteld. De 
herleidbaarheid maakt de ruimtelijke gevolgen van 
krimp beter voorspelbaar en het proces wellicht stuur-
baar.

tasting was geconcentreerd in de wijken waar veel han-
delaren woonden en geen compensatie door nieuwe 
bewoners plaatsvond. Dit is een opmerkelijk proces: 
hieruit blijkt dat er dus niet zoveel werd verhuisd van 
eenvoudiger naar grotere huizen door de resterende 
minder rijke bevolking van de stad. Uit beschrijvingen 
van Veere en Middelburg is zelfs bekend dat de woon-
huizen in de welgestelde wijken vaak werden afgebro-
ken omdat ze zo lang leegstonden en in verval raakten.

Het contrast tussen de handelsbuurten en de stads-
kernen is groot. In de kernen vond vrijwel geen krimp 
plaats in de vier steden. Dit is verklaarbaar omdat in 
deze kernen, altijd het oudste gedeelte van de stad, een 
stabiel evenwicht van functies was ontstaan. Hier wa-
ren dan ook de belangrijkste functies van de stad ge-
vestigd, die het wegvallen van de internationale han-
del als inkomstenbron overleefden. Deze stadsdelen 
waren dus stabieler van karakter, in tegenstelling tot 
de eenzijdiger gerichte stadsdelen waar de handel was 
gevestigd.

De fronten van bebouwing direct aan de haven ver-
toonden ook veel minder krimp. In die wijken werd het 
probleem van leegstand ondervangen door samenvoe-
ging van panden. Dit proces is in alle havenbuurten 
van de onderzochte steden te herkennen. Het zorgde 
ervoor dat de fronten langs de havens in vrijwel alle 
steden intact bleven tot aan de negentiende eeuw. De 
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land van de zestiende tot de negentiende eeuw. Hij is nu 
werkzaam bij Stichting Werelderfgoed Kinderdijk en 
eigenaar van jWA Bouwhistorie en Architectuur.

j.W.A. de Winter MA rondde in 2014 de Master Archi-
tectuurgeschiedenis en Monumentenzorg af aan de 
Universiteit Utrecht met de eindscriptie Gehavende 
stad. De krimp van middeleeuwse havensteden in Zee-

As the cities shrank, due to large-scale dilapidation 
and demolition of houses, gaps opened up in the town 
plan. This concerns the basic element of the study: by 
digitally superimposing successive town plans drawn 
from case studies it was possible to see where, during 
the three-century period, houses disappeared, leaving 
gaps in the morphology of the city. Once the gaps had 
been recorded, a clearly discernible pattern emerged of 
where and in what period the most gaps appeared. To 
further explicate this kind of urban decline, a study 
was made of the characteristics of these urban areas: 
their age, their position in relation to the trading port, 
their function and their location vis-à-vis the urban pe-
riphery. The resulting characterization is quite reveal-
ing about the structure of the decline. 

Four case studies were compared for this study: 
Zierikzee, Middelburg, Veere and Brouwershaven. 
These four towns were prosperous international sea-
ports during the Middle Ages, but in the centuries that 
followed they all contracted to varying degrees. In ad-
dition to the similarities in the pattern of decline, there 
were also interesting differences due to the disparate 
nature of new economic pillars. This study is intended 
to stimulate more form-focused research into the de-
cline of cities.

The south-western delta region of the present-day 
Netherlands, the area where the rivers Maas, Schelde 
and Waal flow into the North Sea, experienced a period 
of great economic prosperity from the thirteenth to the 
fifteenth century. The trans-shipment of international 
merchandise to and from the towns and cities of the 
interior generated considerable wealth, which was con-
centrated in the strategically located seaports. Howev-
er, in the sixteenth century, prolonged hostilities and 
the repeated silting-up of the harbours resulted in a 
major economic downturn. Trade and prosperity 
steadily migrated to more northerly seaports, such as 
Amsterdam, while large numbers of the inhabitants of 
the Zeeland harbour towns also decamped to other 
seaports. This population decline had many conse-
quences for the physical form of the Zeeland seaports. 
Though a lot of research has been carried out into the 
morphological development (the emergence of the 
physical form of the town plan) of Dutch cities, re-
search into the morphological consequences of de-
cline is still quite limited. This study focuses on the ef-
fects of the decline on the physical form of medieval 
seaports in Zeeland from the sixteenth to nineteenth 
century, and questions whether it is possible to discern 
a structure in this morphological degradation.

ERODED CITIES
THE DECLINE OF MEDIEVAL SEAPORTS IN ZEELAND FROM THE SIXTEENTH TO  
THE NINETEENTH CENTURY

jAn-WiLLeM de Winter



1.  Lijst met rekesten om amotie  
uit Enkhuizen, ongedateerd  

(Westfries Archief, Hoorn)
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veel grotere Amsterdam door zijn meer veelzijdige eco-
nomie minder vatbaar was voor recessie. Met name de 
economie van Enkhuizen bleek door de eenzijdige na-
druk op de haringvisserij kwetsbaar. 

De inval van de Fransen in 1795 bracht een laatste 
klap toe aan de stedelijke economieën. In juli 1806 gaf 
het stadsbestuur van Enkhuizen op verzoek van de zo-
juist geïnstalleerde koning Lodewijk Napoleon een 
schriftelijke opgave van de nadelen die de stad de afge-
lopen jaren had ondervonden. Het verlies van werkge-
legenheid door de opheffing van de VOc en Wic, de ver-
huizing van de Admiraliteit van het Noorderkwartier 
en de opheffing van de Westfriese Munt, in combinatie 
met een verdere neergang van de handel overzee, had-
den de stad, aldus de Raad, in een ‘aller deplorable toe-
stand’ gebracht, waarbij ook de burgerij ‘aanmerkelijk 
verlies’ had moeten ondergaan.8 

STAND VAN HET ONDERZOEK EN DOELSTELLING
De krimp van Hoorn en Enkhuizen was vanuit histo-
risch perspectief geen nieuw verschijnsel. Veel steden 
en regio’s kennen een afwisseling tussen groei en 
perio den van stagnatie en verval. Economische neer-
gang maar ook (pest)epidemieën leidden regelmatig 
tot een daling van de bevolking. Naar dit proces van 
groei en verval, en specifiek naar de neergang van de 
Republiek in de lange achttiende eeuw, is al veel onder-
zoek gedaan.9 Met uitzondering van de publicaties van 
Diederiks over Amsterdam en Richtje de Vries over 
Enk huizen wordt in de literatuur echter opvallend wei-
nig ingegaan op de ruimtelijke gevolgen van de econo-
mische en demografische neergang en de reactie van 
de overheden daarop.10 Architectuurhistoricus Geert 
Medema merkte in zijn dissertatie over het stedelijk 
bouwbedrijf in de achttiende eeuw al op dat het ont-
breken van omvangrijke publieke bouwprojecten en 
stadsuitbreidingen vaak tot de veronderstelling leidt 
dat in deze eeuw minder werd nagedacht over de stede-
lijke ruimte.11 In zijn onderzoek naar de stedelijke 
bouwbedrijven beoogt hij mede de ruimtelijke en ar-
chitectonische ontwikkeling van de Hollandse stad in 
de achttiende eeuw nader te duiden.12 De nadruk ligt 
daarbij echter op de publieke architectuur en minder 
op de regulering van de particuliere bouwpraktijk.13 
Bouwhistoricus Ronald Stenvert gaat in zijn artikel 
‘Enkhuizen. Morphologie einer schrumpfenden vor-
modernen Stadt’ (2010) meer nadrukkelijk in op de 
ruimtelijke gevolgen van krimp in de achttiende en be-
gin negentiende eeuw. Stenvert onderzocht de impact 
van de economische en demografische neergang en de 
daaruit voortvloeiende slooppraktijk in Enkhuizen op 
de ruimtelijke verschijningsvorm van de stad.14 Aan de 
hand van een bouwblokanalyse, op basis van een ver-
gelijking van kaartmateriaal uit de zeventiende eeuw 
met de eerste kadasterkaart uit 1832, en een inventari-
satie vanaf de openbare weg, geeft Stenvert een duide-
lijk beeld van het spreidingspatroon van de afbraak 

Tijdens hun rondreis door Nederland in 1823 bezoch-
ten Jacob van Lennep en Dirk van Hogendorp ook de 
Noord-Hollandse havensteden Hoorn en Enkhuizen. 
Viel in Hoorn al op dat veel huizen waren afgebroken, 
wandelend door Enkhuizen zagen de twee studenten 
een stad die in ‘bedroevend en diep verval verkeerde’.1 
Van Lennep beschreef in zijn dagboek: ‘Overal waren 
de mooiste huizen gesloopt, en die er nog overgeble-
ven waren dreigden in te storten of stonden alleen, 
alsof ze eenzaam treurden op een kerkhof. Waar zich 
vroeger trotse gebouwen verhieven, zagen we nu grote 
grasweiden, waarin runderen, paarden of schapen lie-
pen.’2 Het verval dat de twee reisgenoten opmerkten, 
was een direct gevolg van de ineenstorting van de eco-
nomie en de bevolkingskrimp die de steden had ge-
troffen. Het beeld was niet uniek voor Hoorn en Enk-
huizen. In de lange achttiende eeuw, vanaf ongeveer 
1680 tot 1830, verschoof het economisch zwaartepunt 
in West-Europa langzaam van de Republiek naar Enge-
land en kwam een eind aan de snelle economische 
groei van de Republiek. De steden van Holland en Zee-
land ondergingen een periode van stagnatie en achter-
uitgang.3 In dit artikel zal aan de hand van twee case-
study’s naar Hoorn en Enkhuizen worden onderzocht 
hoe stedelijke overheden reageerden op het verval van 
hun stad. De twee buursteden in de regio West-Fries-
land lenen zich goed voor een dergelijk onderzoek: 
Hoorn en met name Enkhuizen krompen fors in de 
lange achttiende eeuw, met een dieptepunt aan het be-
gin van de negentiende eeuw. Tussen 1622 en 1829 
werd de bevolking van Hoorn bijna gehalveerd.4 In 
Enk huizen kromp het inwoneraantal tot 1840 zelfs 
met ruim 75 procent.5 In de stad verdwenen ruim 2.500 
van de aanvankelijk 3.615 huizen.6 

De economische en bestuurlijke structuur van beide 
steden is eveneens vergelijkbaar. De twee havensteden 
maakten in de Gouden Eeuw een bloeiperiode door en 
ontwikkelden zich tot de twee belangrijkste steden bo-
ven het IJ. Door de gunstige ligging aan de Zuiderzee 
concentreerden de stedelijke economieën zich op de 
overzeese handel, de visserij en de scheepsbouw. 
Hoorn specialiseerde zich in de handel in bulkgoede-
ren: hout voor de (scheeps)bouw, zout, kaas, kruiden 
en graan.7 Enkhuizen groeide vanaf het midden van de 
zestiende eeuw uit tot centrum van de haringvisserij 
in de Republiek. Belangrijk was ook de vestiging van 
kamers van de VOc en Wic in beide steden. Bestuurlijk 
kreeg West-Friesland vanaf het eind van de zestiende 
eeuw een aparte positie binnen de Staten van Holland. 
Een aantal bevoegdheden werd overgedragen aan het 
College van Gecommitteerde Raden van West-Fries-
land en het Hollands Noorderkwartier, dat zich in 
Hoorn zou vestigen. De eigen Admiraliteit en Westfrie-
se Munt kregen afwisselend een plek in Hoorn en Enk-
huizen. Aan het eind van de zeventiende eeuw vond 
een omslag plaats: de handel en werkgelegenheid in de 
steden begonnen langzaam in te zakken, terwijl het 



2.  De afname van het aantal huizen in Hoorn en Enkhuizen 
tussen 1600 en 1850 (tabel auteur)
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wikkelingen ook verklaard worden vanuit dit beleid. 
Door de praktijk in Hoorn en Enkhuizen met elkaar te 
vergelijken, kan bovendien het individuele stedelijk 
niveau worden ontstegen en kunnen er meer algemene 
uitspraken gedaan worden over de gevolgen van het 
beleid voor het beeld van de stad.

‘DE SLOOPERIJ-STORM’
De eerste tekenen van verval in Hoorn en Enkhuizen 
die genoemd worden in de bronnen zijn de leegstand 
en gedwongen verkoop van panden omdat een eige-
naar de verponding niet meer kan betalen. Door de 
bevolkingskrimp nam de vraag naar woningen af, 
waardoor koop- en huurprijzen daalden en meer en 
meer panden leeg kwamen te staan. Achterstallig on-
derhoud door een gebrek aan financiële middelen 
deed de woningwaarde verder dalen. In de stadskro-
nieken van Hoorn wordt gedwongen verkoop voor het 
eerst gemeld in 1699, in Enkhuizen al in 1680.17 De kro-
niekschrijvers Abbing en Brandt benoemen voor de 
periode tot 1795 verschillende malen de afbraak van 
leegstaande of vervallen panden.18 Bij een vergelijking 
van het aantal woningen in 1632 en 1798 valt de daling 
van het aantal huizen en opstallen in Hoorn echter 
mee. Ondanks fluctuaties in de tussenliggende jaren 
bleef het aantal huizen in de achttiende eeuw ongeveer 
gelijk, met 2.715 panden in 1632 en 2.706 panden in 
1798.19 In Enkhuizen had het afbraakproces echter al 
eerder ingezet. Het woningaantal was tussen 1632 en 
1796 met ruim 40 procent teruggelopen, van 3.615 naar 
2.105 woningen, waarvan er ook nog eens driehonderd 
onbewoond waren.20

Na 1795 nam de afbraak van vervallen of leegstaande 
woningen ook in Hoorn substantieel toe. Hoeveel wo-
ningen er precies verdwenen is lastig te bepalen, om-
dat in de bronnen twee sterk verschillende getallen 
genoemd worden. Volgens een overzicht van de bevol-
king van Hoorn, gedateerd op 24 mei 1812, stonden op 
dat moment 2.450 huizen en woningen in het centrum 
van de stad, 250 huizen minder dan in 1798.21 Het is 
echter waarschijnlijk dat de totale afbraak omvangrij-
ker was. Kroniekschrijvers Kroon en Kapteijn noemen 
een aantal van 1.600 afgebroken gebouwen, huizen en 
pakhuizen tussen 1795 en 1816 – een getal dat vaak in 
de literatuur wordt herhaald.22 In Enkhuizen nam het 
al eerder ingezette verval na 1795 verder toe, met de 
afbraak van nog eens ruim duizend huizen tot 1.026 
woningen op het dieptepunt in 1840.23 Tussen 1630 en 
1840 verdwenen daarmee ruim 2.500 van de totaal 
3.615 woningen in 1630 (afb. 2). 

De vergelijking van de kaarten van Blaeu uit 1649 met 
de eerste kadasterkaarten uit 1832 geeft een goed 
beeld van de ruimtelijke impact die de afbraak in de 
steden had (afb. 3 t/m 6). Op de kadasterkaarten zijn de 
gaten in de straatwanden duidelijk zichtbaar. Met na-
me in Enkhuizen zijn hele straten en wijken verdwe-
nen. De afbraak leidde tot een verschuiving in grond-

over de stad en de gevolgen op pandniveau. Buiten de-
ze twee studies beperkt de literatuur over krimp en de 
stad in Nederland zich hoofdzakelijk tot een constate-
ring van de neergang in de achttiende en begin negen-
tiende eeuw, een opsomming van de dalende inwoner- 
en huizenaantallen en, waar teruggevonden, het kort 
benoemen van de aanwezigheid van stedelijke of natio-
nale wetgeving om de slooppraktijk in te dammen.15 
Historicus Jos Leenders is de eerste die in zijn onder-
zoek naar de ontwikkeling van Hoorn tussen 1795 en 
1914 aan de hand van archiefonderzoek een meer ge-
detailleerd beeld geeft van de afbraak van de stad en 
reactie van de stedelijke overheid op deze afbraak.16 De 
auteur maakt duidelijk dat het stedelijk bestuur nood-
gedwongen ruimtelijk beleid ging ontwikkelen om de 
slooppraktijk te reguleren. Het onderzoek van Leen-
ders richt zich echter alleen op Hoorn. Het is interes-
sant om zijn resultaten breder te trekken.  Aanvullend 
archiefonderzoek bleek wenselijk om een beter beeld 
te krijgen van de regulering van de stedelijk ruimte in 
tijden van krimp. 

In dit artikel wordt het stedelijk beleid rondom de af-
braak nader bekeken op basis van dit archiefonder-
zoek. In de gemeentelijke archieven van Hoorn en 
Enk huizen zijn meer dan 350 verbouw- en sloopaan-
vragen en een aantal keuren met betrekking tot sloop 
uit de periode 1795-1813 gevonden, soms ook voorzien 
van een tekening. De stukken geven een gedetailleerd 
beeld van de omvang, de impact, de locatie en het be-
leid rondom het verbouw- en sloopproces aan het eind 
van de achttiende en begin van de negentiende eeuw. 
Ze tonen ook de worsteling van het stadsbestuur met 
de omvangrijke slooppraktijk in hun steden. Het ar-
chiefonderzoek vormt een aanvulling op bovenstaand 
onderzoek. Door het achterliggend beleid te koppelen 
aan de beschreven ruimtelijke veranderingen, kan 
niet alleen de kennis over de ruimtelijke patronen van 
krimp verdiept worden, maar kunnen specifieke ont-



3.  De kaart van Blaeu van Hoorn, 1649 (Noord-Hollands Archief)

4.  Kadasterkaart van Hoorn, opgemeten door S.P. van Diggelen in 1823 (Noord-Hollands Archief – bewerking door  
de auteur). Zie ook pagina 196-197
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Kadasterkaart van Hoorn waarop de gevonden sloop- en verbouwaanvragen 
bij benadering zijn aangegeven. In de sloopaanvragen is namelijk vaak  
alleen een straatnaam benoemd
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Kadasterkaart van Enkhuizen waarop de gevonden sloop- en verbouwaanvragen bij benadering zijn aangegeven. 
In de sloopaanvragen is namelijk vaak alleen een straatnaam benoemd





5.  De kaart van Blaeu van Enkhuizen, 1649 (Westfries Archief, Hoorn)

6.  Kadasterkaart van Enkhuizen, opgemeten door F.J. Nautz in 1823 (Noord-Hollands Archief – bewerking door de 
auteur). Zie ook pagina 198-199
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7.  De Vluchthaven in Hoorn, met rechts het Baadland (foto auteur, 2014)
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de Gouw-Nieuwstraat-Kerkstraat en het Grote Oost in 
Hoorn nog bijna helemaal bebouwd. Duidelijk herken-
baar is ook de Westerstraat in Enkhuizen, de hoofd-
weg vanuit Enkhuizen naar Hoorn. De straatwand is 
op een aantal gaten na nog vrijwel intact, terwijl de 
bebouwing aan de omringende straten in 1832 bijna 
geheel verdwenen is. 

REGULERING VAN DE SLOOPPRAKTIJK
De conceptkeur op amotie die in 1806 werd opgesteld 
in Enkhuizen, vat de problematiek mooi samen. Aan-
leiding voor het opstellen van de keur was ‘dat vele hui-
zen en gebouwen zelfs in het midden van welbewoon-
de straten en grachten binnen deezen stad hoe langs 
hoe meer vervallen, oftewel op eene willekeurige clan-
destiene wijze geheel of gedeeltelijk uit- en afgebroken 
worden en den afbraak door den eigenaar verkocht, 
waardoor deezen stad niet alleen wordt ontciert maar 
ook een lang geheel zoude bedorven worden en boven-
dien de belenden huizen zeer benadeeld’.27 Aan het be-
gin van de negentiende eeuw begon de snel toenemen-
de afbraak de stedelijke overheden boven het hoofd te 
groeien. Het archiefonderzoek maakt duidelijk dat de 
stadsbesturen van Hoorn en Enkhuizen regelgeving 
invoerden om de ‘slooperij-storm’ te kunnen regule-
ren.28 De schriftelijke toestemming die een eigenaar 
verplicht moest aanvragen voor de verbouw en uitbrei-

gebruik van rood naar groen. Leeggekomen percelen 
werden afgesloten met schuttingen of kregen een 
nieuwe functie als grasland, moes- of fruittuin of park-
gebied. De studies van Stenvert en Leenders maken 
duidelijk dat de afbraak niet gelijkmatig over de stad 
plaatsvond.24 Met name in de economisch zwaar ge-
troffen havengebieden verdween veel bebouwing. 
Door het inzakken van de overzeese handel en visserij 
verloren hier niet alleen woningen, maar ook veel pak-
huizen, kuiperijen, haringrokerijen en zoutketen hun 
functie. Zo zijn de woningen en pakhuizen op het 
Baadland in Hoorn in 1832 geheel verdwenen. Tussen 
1837 en 1842 werd het gebied omgevormd tot een wan-
delpark – een functie die het tot op de dag van vandaag 
heeft behouden (afb. 7).25 Ook aan de randen van de 
steden en in de zeventiende-eeuwse uitbreidingen was 
de afbraak omvangrijker.26

In Enkhuizen werd de uitbreiding van 1593-1607 aan 
de noordwestkant van de stad nooit helemaal volge-
bouwd. Het gebied behield een groen karakter door de 
aanwezigheid van lijnbanen en speel- en pleziertuinen 
voor de elite. In de lange achttiende eeuw vond de af-
braak met name in dit stadsdeel plaats, waardoor het 
groene en agrarische karakter versterkt werd. In het 
oude hart van de steden en aan de hoofdwegen bleef de 
bebouwing echter grotendeels intact. Op de kadaster-
kaart zijn de hoofdwegen het Grote en Kleine Noord, 



8.  Een van de sloopaanvragen uit het archief: Simon Boek, wonende in Enkhuizen, verzoekt om drie huizen in het havengebied van 
de stad te mogen afbreken (Westfries Archief, Hoorn)
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wagenhuis.32 De aanvragen werden tot 1808 beoor-
deeld door het Comité of de Kamer van Fabricage, die 
de Burgemeesters en Wethouders adviseerden over 
het te nemen besluit. De Kamer werd hierin onder-
steund door de stadsbouwmeester (Enkhuizen) of 
rooimeesters (Hoorn) in dienst van de stad, die voor 
besluitvorming de situatie op locatie opnamen en de 
afbraak superviseerden. In Enkhuizen had ook de 
wijkmeester een dergelijke adviesrol. Een aantal aan-
vragers, waaronder Willem Laborus, vermelden expli-
ciet dat de aanvraag werd gedaan met voorkennis van 
de betreffende wijkmeester, die in dit geval dan ook 
aan de wethouders verklaarde dat het verzoek naar 
waarheid was. Burgemeester Van der Willige gaf ver-
volgens toestemming voor afbraak van het bouwvalli-
ge huis aan de Sint Jacobs Burgwal, onder voorwaarde 
dat deze plaatsvond onder toezicht van stadsbaas 
Schokker.33 De rekesten werden buiten hun waarheids-
gehalte beoordeeld op de reden van aanvraag, de be-
staande staat van het pand en op de ligging in de stad. 
De aanvragen volgen daarom in grote lijnen een vast 
stramien. In het merendeel zijn de naam van de aan-
vrager, de locatie van het pand en reden en aard van de 
afbraak benoemd. In veel gevallen is onder de aan-
vraag ook de reactie van het stedelijk bestuur of de mi-

ding van een pand bood een mogelijkheid om de af-
braak te controleren.29 Dit type aanvragen vormt de 
hoofdbron voor dit onderzoek (afb. 8). De 350 gevon-
den verbouw- en sloopaanvragen of ‘rekesten’ hebben 
betrekking op het hele gebouwenbestand. Woonhui-
zen maken het merendeel uit, maar er kwamen ook 
aanvragen voor pakhuizen, opstallen, washuizen of 
bedrijfsruimten als kuiperijen en ankersmederijen. 
Het ging bovendien niet altijd om de afbraak van een 
compleet pand; de aanvragen hadden ook betrekking 
op verbouw of herbestemming, de afbraak van een 
deel van het pand of de verlaging van een pand met een 
of meer verdiepingen. Zo deed Pieter Engels in febru-
ari 1800 een verzoek aan het stedelijk bestuur om een 
woonhuis aan de Jodenstraat (nu het Jeudje) in Hoorn 
te mogen herbestemmen tot pakhuis; een dergelijke 
aanvraag werd in 1800 en 1801 ook door Joseph Ber-
man en B. Schermer gedaan voor panden in de Achter-
straat en aan het Oude Noord.30 In Enkhuizen kreeg 
Otto Dogger in januari 1806 toestemming om een on-
bewoonbaar geworden huis aan het Klooster, vlak bij 
de Westerkerk, in te korten en te herbestemmen tot 
washuis.31 In april van hetzelfde jaar kon ook IJsbrand 
Loots een ‘zeer bouwvallig en uitgewoond huisje’ in de 
Peperstraat dat hij had aangekocht, verbouwen tot een 
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In het voorjaar van 1806 stelden beide steden een 
(concept)keur voor het afbreken van huizen of gebou-
wen op.35 De keuren formaliseerden een praktijk die in 
de jaren daarvoor al in de voorwaarden aan sloopaan-
vragen zichtbaar was. Op grond van de keuren werd 
het eenieder verboden zonder toestemming een huis 
of ander gebouw, belast met verponding, geheel of ge-
deeltelijk af te breken, dan wel bouwvallig te maken 
door het uitbreken van daken, ramen, lood, balken of 
ijzerwerk. Op illegale sloop kwam in Hoorn een boete 
van 200 gulden te staan voor de eigenaar van het pand, 
en 100 gulden voor elke aannemer die ‘raad, arbeid of 
werkvolk’ aan de afbraak zou verlenen. In Enkhuizen 
lag de boete opvallend lager: eigenaar en aannemer 
waren elk ‘slechts’ 25 gulden verschuldigd bij het over-
treden van de keur. Een analyse van de sloopaanvra-
gen en keuren maakt duidelijk dat het stedelijk beleid 
zich hoofdzakelijk richtte op drie punten: het behoud 
van het stadsbeeld door het voorkomen van ‘ontcie-
ring’ van de stad, het borgen van de veiligheid van 
buurpanden en waterkeringen en het behoud van be-
lastinginkomsten op onroerend goed. 

‘TER VOORKOMING VAN ONTCIERING’:  
LOCATIESPECIFIEK BELEID
Het behoud van het stadsbeeld was voor de stadsbe-
sturen van Hoorn en Enkhuizen een belangrijk mo-
tief. Medema liet al zien dat de waardering van de 
schoonheid van de Hollandse steden door reizigers 
niet zozeer werd bepaald door individuele gebouwen, 
maar door het totale beeld van het gebouwenbestand, 
straten, pleinen en voorzieningen. De kwaliteit van de 
stedelijke ruimte had een weerslag op de beoordeling 
van de stad, haar bestuur en de samenleving. Fysiek 
verval kon de indruk wekken van neergang of falend 
economisch beleid.36 De stadsbesturen van Hoorn en 
Enkhuizen vreesden bovendien dat de welgestelde bo-
venlaag van de bevolking zich niet meer in de vervallen 
steden zou willen vestigen, met dalende belastingin-
komsten tot gevolg.37 Het voorkomen van ‘ontciering 
van de stad’ was om die reden regelmatig de reden voor 
afwijzing van een sloopaanvraag. De locatie van het 
pand vormde daarbij een belangrijke overweging. Af-
braak langs de hoofdwegen of van representatieve ge-
bouwen werd onwenselijk geacht. Zulke aanvragen 
werden vaker afgewezen of er werden extra voorwaar-
den gesteld om ontsiering tegen te gaan.38 Zo wees de 
Kamer van Fabricage in maart 1804 een verzoek van 
Cornelis Carbasius tot afbraak van zijn pakhuis aan 
het Grote Oost in Hoorn af omdat het in een van de 
beste straten van de stad stond. Vrees was dat toestem-
ming voor afbraak tot een sneeuwbaleffect aan verzoe-
ken zou leiden, wat ‘in deze dagen, daar het amoveren 
van gebouwen zo algemeen is’, voorkomen diende te 
worden.39 Daar stond tegenover dat aanvragen voor 
panden aan de randen van de stad, of in gebieden waar 
al veel panden afgebroken waren, makkelijker geho-

nister van Financiën genoteerd. Het is hierdoor moge-
lijk in te zoomen op de omvang en spreiding van de 
afbraak, de motieven voor verbouw en sloop, de wense-
lijke ingrepen en de reactie van het stedelijk bestuur 
op de sloopaanvragen. 

De economische neergang wordt in de aanvragen 
meermaals als reden voor afbraak benoemd. Zo deed 
de smid Job Meun in het vroege voorjaar van 1809 een 
verzoek tot afbraak van zijn huis met erf en ankersme-
derij aan de Oosterhaven in Enkhuizen, omdat door 
het ‘verbazend sterk toenemend verval van de scheep-
vaart alhier de werkzaamheden successievelijk zo zijn 
verminderd dat de aanvrager tot zijn groot nadeel en 
innige smart geen middel van bestaan meer in de sme-
derij kan vinden’. Het verzoek werd door het stedelijk 
bestuur goedgekeurd, onder vermelding dat de werk-
zaamheden ‘door het stilstaan van de commercie en 
scheepvaart’ inderdaad sterk afgenomen waren.34 In 
veel gevallen speelde ook de belastingdruk op onroe-
rend goed een rol bij de wens tot afbraak. Meun had 
door de economische malaise grote moeite om de ver-
ponding te betalen en had, naar eigen zeggen, daar-
door geen middelen om de noodzakelijke reparatie 
aan het pand uit te voeren, waardoor afbraak mogelijk 
voorkomen had kunnen worden. 



9.  Voorwaarden behorend bij het verzoek van C. Koolhaas tot verbetering van een pand aan de Korte Westerstraat in  
Enkhuizen (Westfries Archief, Hoorn)
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vestigt niet alleen de constatering van Stenvert en 
Leenders dat de afbraak vooral aan de stadsranden en 
in de achterstraten plaatsvond, maar toont ook dat dit 
ruimtelijke patroon mede veroorzaakt werd door het 
stedelijk beleid, dat ontsiering van het stadsbeeld wil-
de tegengaan.
 
EISEN BIJ SLOOP VAN GEBOUWEN
Wanneer afbraak werd toegestaan, werd ‘deformatie’ 
zo veel mogelijk voorkomen door het stellen van aan-
vullende voorwaarden (afb. 9). In beide steden waren 
de eigenaren na afbraak veelal verplicht het perceel af 
te sluiten met een houten schutting of een stenen 
muur op de rooilijn (afb. 10). Het ontstane gat in de 
straatwand werd zo gedicht en het braakliggend ter-
rein verdween uit het zicht van de voorbijganger. Met 
name in Hoorn werden daarbij gedetailleerde eisen 
gesteld aan de hoogte, vormgeving en het materiaalge-
bruik van de afscheiding.43 Zo werd Hessel van Over-
heem en Hendrik Spekman in december 1804 toege-
staan hun pakhuis op het Nieuwe Noord in Hoorn af te 
breken, onder voorwaarde dat de aanvragers op de 
rooilijn een anderhalfsteens muur zouden plaatsen 
met een hoogte van acht voet, aan de achterzijde om de 
zes voet ondersteund door tweesteens penanten, en 
gemetseld met goede Friese kalk. Het gebruik van 
‘roetige stenen’ was niet toegestaan; een voorwaarde 
die in de keur van 1806 werd geformaliseerd voor al het 
werk aan panden of muren dat in het zicht zou liggen.44 
De zijmuren van het pakhuis dienden te worden afge-
broken en te worden vervangen door een schutting van 
5/4 deel en met goede eiken palen, op kosten van de 
aanvrager. Het stedelijk bestuur verbood ook de fun-

noreerd werden. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de verzoe-
ken van Jannetje Kwartel en Jan Beek om vier huizen 
aan de Plankjes, aan de rand van het havengebied van 
Hoorn, ten oosten van het Rottegat, te mogen afbre-
ken. Het merendeel van de huizen was al geruime tijd 
onbewoond en door sloop en ontvreemding van bouw-
materialen bouwvallig geworden. Omdat de huizen 
bovendien afgelegen van de stad lagen, oordeelde de 
Kamer van Fabricage dat sloop minder tot ontsiering 
zou strekken en accordeerde de verzoeken.40 In Enk-
huizen zijn soortgelijke voorbeelden terug te vinden in 
het archief. Zo deed Christiaan Bartels in maart 1809 
een verzoek om een huis in de nabijheid van het Bol-
werk in wijk K te mogen amoveren – vermoedelijk het 
bolwerk ten oosten van de Noorderpoort. Bartels bear-
gumenteerde dat het bezit zeer in zijn nadeel was, om-
dat door afbraak van veel van de omliggende panden 
het huis ‘bijna geheel alleen en op zichzelf’ was komen 
te staan. Hoewel uit de inspectie bleek dat pand niet 
bouwvallig was, kreeg Bartels toch toestemming voor 
afbraak. Door de ‘eenzame plaats’ van het pand zou 
amotie volgens de burgemeester ‘geensinds tot ontsie-
ring van de stad strekken’.41 Het locatiespecifiek beleid 
leidde zowel in Hoorn als Enkhuizen tot een zelfver-
sterkend effect, waarbij afbraak aan de randen van de 
stad geaccepteerd werd, terwijl aan de hoofdstraten en 
in het centrum werd gestreefd naar behoud. Dit beeld 
wordt ondersteund door een uitspraak van kroniek-
schrijver Abbing dat het stadsbestuur van Hoorn de 
overgebleven woningen aan de randen van de stad zo 
veel mogelijk probeerde op te ruimen en de inwoners 
probeerde over te halen naar dichter bevolkte delen 
van de stad te verhuizen.42 Het archiefonderzoek be-



10.  Een ommuurd perceel op de hoek van Achter op ’t Zand en de Melknapsteeg in het havengebied van Hoorn, ca. 1900  
(Westfries Archief, Hoorn)
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In Enkhuizen ontstond in 1808 ook zorg over de vei-
ligheid van de waterkeringen in de stad. Aanleiding 
was een koninklijk decreet, dat de lokale regelgeving 
rondom sloop in een klap overnam. In mei van dat jaar 
besloot Lodewijk Napoleon dat eenieder in het ko-
ninkrijk zijn pand, mits in ‘geen reguliere staat’ of in 
een afgelegen deel van de stad gelegen, zonder toe-
stemming van het stadsbestuur mocht afbreken of 
voor afbraak kon verkopen, onder voorwaarde dat de 
eigenaar nog tien jaar verponding zou doorbetalen. Al-
leen voor de afbraak van panden die niet bouwvallig 
waren, was toestemming van het lokale bestuur nood-
zakelijk.49 Het decreet leidde tot een golf van nieuwe 
sloopaanvragen in Enkhuizen. In juni, juli en augus-
tus werden in het rekestenboek maar liefst negentien 
verzoeken bijgeschreven, waarvan het merendeel van 
de aanvragers zich beriep op de nieuwe wetgeving.50 
Het ging bovendien niet om de minste huizen. Onder 
meer Augustus Hendrik Duiven, executeur van Jan Ja-
cob Duiven, maakte gebruik van het besluit door toe-
stemming te vragen voor de afbraak van een dubbel 
woonhuis met stal en koetshuis en twee buurpanden 
aan de Nieuwe Westerstraat en Zuiderboerenvaart.51 
De familie Duiven of Duyvensz. was een van meest no-
tabele regentenfamilies in de stad, maar in de Franse 
Tijd slonk het familiekapitaal snel. Het stadshuis van 

damenten, regenbakken en putten uit te graven.45 Op-
vallend is dat in Enkhuizen dergelijke aanvullende 
voorwaarden nauwelijks benoemd worden in de indi-
viduele aanvragen. Richtlijnen voor de hoogte en 
vormgeving van de schuttingen waren daar al vastge-
legd in de keur uit 1753 over het uitzetten van rooilij-
nen en schuttingen.46 

VEILIGHEID
De verplichting het perceel af te sluiten met een schut-
ting of muur was ook bedoeld als veiligheidsmaatre-
gel. Afsluiting voorkwam dat vreemden via de braak-
liggende percelen de achtertuinen en erven van de 
buurpanden konden bereiken. Gevaar bestond ook 
dat door de afbraak de stabiliteit van de buurpanden 
afnam. De bescherming en veiligheid van deze panden 
en de inwoners van de stad vormden een tweede be-
langrijk motief om de afbraak te reguleren. Muren en 
dakgoten die gedeeld werden met de buren moesten 
blijven staan. De aanvrager was in veel gevallen ook fi-
nancieel verantwoordelijk voor de eventuele schade 
die de sloop aan de belendende panden zou veroorza-
ken.47 Zo werden de genoemde Hessel van Overheem 
en Hendrik Spekman verplicht de muur van het pak-
huis, die ze deelden met de achterkeuken van buur-
vrouw De Reus, te laten staan.48



11.  De gedempte Nieuwe Haven in Enkhuizen, ca. 1890. Op het middenterrein werd in de jaren 1895 -1897 het Snouck van Loosen-
park gebouwd. Links het Westindische Huis. Rechts in de hoek het in 1885 geopende station (Westfries Archief, Hoorn) 
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overheden de inkomsten op de verponding: het be-
houd van deze inkomsten was daarom van groot be-
lang om de steeds leger wordende schatkist te kunnen 
aanvullen. Aanvankelijk werden eigenaren verplicht 
tot het eind van het jaar van afbraak de lasten te blijven 
betalen. Ook kon een aanvrager worden gedwongen 
eerst de achterstallige verponding te voldoen voor tot 
afbraak mocht worden overgegaan. Dit overkwam bij-
voorbeeld Aafje Roos, die in november 1803 verzocht 
om twee huizen aan het ABc in het havengebied in 
Hoorn te mogen afbreken.54 In 1807 werd de betalings-
termijn echter opgerekt, vermoedelijk op grond van de 
‘Ordonnantie op het middel van de verponding’, die op 
20 januari 1807 door Lodewijk Napoleon werd inge-
voerd. Het Koninklijk Decreet van mei 1808 verplichtte 
eigenaren in Enkhuizen op basis van deze ordonnan-
tie om de verponding na afbraak nog tien jaar door te 
betalen.55 In Hoorn werd al vanaf februari 1807 bij een 
aantal aanvragen verordend dat eigenaren vijftien jaar 
verponding moesten doorbetalen.56 De ordonnantie is 
opnieuw een voorbeeld van de opschaling van het ste-
delijk beleid rondom sloop naar een nationaal niveau 
onder Lodewijk Napoleon. In december 1808 verste-
vigde de koning zijn grip op de steden en belastingin-
komsten verder door pandeigenaren te verplichten om 

Jan Jacob stond volgens de aanvraag al elf jaar leeg en 
was vervallen. Herstel zou zevenduizend gulden kos-
ten – een bedrag dat de erfgenamen naar eigen zeggen 
niet konden opbrengen. 

Het stadsbestuur van Enkhuizen zat flink in zijn 
maag met de van hogerhand gegeven vrijheid tot sloop 
en de daaropvolgende afbraakgolf. Nog los van de ge-
volgen voor het stadsbeeld, stonden veel huizen aan de 
dijken die de stad moesten beschermen tegen hoog-
water, zoals de Kuipersdijk en de Vissersdijk. Om de 
stabiliteit van de zeewering te waarborgen, nam het 
stedelijk bestuur op 1 augustus 1808 een ‘waarschu-
wing’ aan. De regelgeving verbood ‘allernadrukke-
lijkst’ om de fundamenten van een gevel of muur aan 
de dijk verder af te breken dan tot de bovenzijde van de 
dijk. Na afbraak werd de aanvrager eveneens verplicht 
de dijkhelling op te hogen en aan te glooien met specie 
om doorbraken te voorkomen.52 Vergelijkbare voor-
waarden zijn terug te vinden in individuele sloopaan-
vragen na augustus 1808.53 

SLOOP EN VASTGOEDBELASTING
Een vast element in de aanvragen is ook een uitspraak 
over de betaling van de verponding en stadslasten. 
Met een afbraak verloren de stedelijke en nationale 
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de straat gelegd worden. In Enkhuizen is een dergelij-
ke voorwaarde niet teruggevonden in de sloopaanvra-
gen of keuren. Dit duidt er mogelijk op dat de eigenaar 
vrij was het materiaal in zijn eigen voordeel te gebrui-
ken. De boete op het illegaal afbreken van panden lag 
bovendien veel lager. De marktwaarde van het bouw-
materiaal in combinatie met de lage financiële drem-
pel vormden mogelijk een voedingsbodem voor het 
ontstaan van de levendige sloopeconomie in Enkhui-
zen, waarover al eerder is geschreven.59 De aanvragen 
lijken dit beeld te bevestigen. Een aantal namen komt 
meerdere keren terug in de sloopverzoeken. De tim-
merman Leendert Swartsenburg bijvoorbeeld, deed in 
1806, 1807 en 1809 verzoeken tot afbraak van panden 
aan de Kuipersdijk, de Paktuinstraat en de Vismarkt.60 
Ook metselaar en meester-timmerman Ferdinand 
Buske en Hedde de Ringh dienden gezamenlijk drie 
verzoeken in.61 Adrianus Bijl spande de kroon met vier 
aanvragen voor de afbraak van vijf panden die hij had 
gekocht tussen 1805 en 1809. Zijn verzoek tot afbraak 
van een huis aan de Nieuwe Haven werd door de stad 
echter afgewezen. Buiten dat het pand minder verval-
len was dan Bijl het deed voordoen en het ‘in het beste 
van de stad’ gelegen was, stond de aanvrager ook be-
kend als iemand die percelen opkocht met het doel om 

voor sloop toestemming te vragen aan de minister van 
Financiën – die zo de mogelijkheid kreeg elke aan-
vraag te controleren.57 De maatregelen dienden ver-
moedelijk als financiële drempel om de afbraak af te 
remmen en al te grote verliezen voor de Franse belas-
tingkas te voorkomen. 

VERSCHILLEN TUSSEN HOORN EN ENKHUIZEN: 
OPKOMST VAN EEN SLOOPECONOMIE
De overeenkomsten in het beleid rondom verbouw en 
afbraak in Hoorn en Enkhuizen geven de indruk van 
een meer algemeen beleid dat het individueel stedelijk 
niveau oversteeg. Er zijn echter ook verschillen tussen 
de twee steden aan te wijzen, die waarschijnlijk van in-
vloed zijn geweest op de ruimtelijke impact van de af-
braak in beide steden. Een opvallend verschil is de re-
gelgeving over de omgang met sloopafval. Door de 
afname van de woningvraag leverde de verkoop van de 
bouwmaterialen de eigenaar regelmatig meer op dan 
de verkoop van het pand als geheel. Dit maakte het 
aantrekkelijk panden op te kopen met afbraak als enig 
doel. In Hoorn werd een eigenaar veelal verplicht zijn 
bouwpuin ‘ten profijte van de stad’ af te staan – een 
voorwaarde die ook in de keur van 1806 werd geforma-
liseerd.58 Het bouwpuin moest voor dat doel voor aan 
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zijn bijna onherkenbaar als de havenkommen die ze 
ooit waren. Op kavelniveau wijst Stenvert in zijn artikel 
over Enkhuizen op een aantal verlaagde of verbouwde 
panden en lege kavels, afgesloten door muren in het 
centrum van de stad.65 In Hoorn zijn op kleinere schaal 
soortgelijke voorbeelden bewaard gebleven (afb. 12). 
Het hoekpand aan het Achterom is vermoedelijk ver-
laagd. Mogelijk kan de ingreep ook aan een individu-
eel sloopverzoek gekoppeld worden. Op 3 mei 1811 
werd het Dirk Oosterman toegestaan om het dak van 
zijn huis te verlagen tot op de eerste verdieping, onder 
voorwaarde dat aan de voorzijde een dakvenster werd 
aangebracht.66 Verder (bouwhistorisch) onderzoek 
moet duidelijk maken welke van deze voorbeelden 
daadwerkelijk zijn terug te leiden tot de periode van 
afbraak tussen 1795 en 1840. 

CONCLUSIE
Het archiefonderzoek naar de regulering van de krimp 
en slooppraktijk door de stedelijke overheden, waar 
dit artikel een voorbeeld van is, geeft niet alleen een 
beter beeld van een historische laag uit de stedenge-

ze te slopen. Het stadsbestuur vond het daarom ‘ten 
uitersten noodzakelijk’ dat aan verzoeken van deze 
aard paal en perk gesteld werd.62

HISTORISCHE GELAAGDHEID
De impact van de ‘slooperij-storm’ in de lange acht-
tiende eeuw is in Hoorn en Enkhuizen zichtbaar geble-
ven als historische laag in stad. Door de economische 
en demografische neergang vielen beide steden in de 
lange achttiende eeuw terug tot steden van regionaal 
en lokaal belang in het stedennetwerk van Noord- en 
Zuid-Holland. Hoorn begon pas weer flink te groeien 
na aanwijzing tot groeikern in de jaren 1960.63 In Enk-
huizen heeft het inwoneraantal nooit meer het niveau 
van 1622 bereikt.64 Vanaf 1820 werden de leeggekomen 
percelen in beide steden langzaam opnieuw ingevuld 
(afb. 11). De omschakeling van bebouwd gebied naar 
groene ruimte was op een aantal plekken blijvend. De 
havengebieden groeiden na de Tweede Wereldoorlog 
uit tot moderne watersportcentra, omringd door een 
groene gordel van parken. De vijverpartijen in het Julia-
napark (Hoorn) en Wilhelminaplantsoen (Enkhuizen) 

12.  Achterom 93 in Hoorn. De vermoedelijke verlaging van het woonhuis kan mogelijk gekoppeld worden aan een verzoek van  
Dirk Oosterman uit 1811 om het dak van zijn huis aan het Achterom te verlagen tot de eerst verdieping (foto auteur, 2014) 
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wen voor groei naar het begeleiden van krimp: plan-
ning for decline.67 De bevolkingskrimp vertaalt zich 
ruimtelijk onder meer in leegstand, achterstallig on-
derhoud en de sluiting van voorzieningen. Nationaal 
en internationaal doen zich daarbij vergelijkbare pa-
tronen voor als in Hoorn en Enkhuizen. In Nederland 
is de regio Parkstad Limburg een van de eerste die de 
afgelopen jaren is begonnen met het begeleiden van 
krimp. Onder meer het ‘aftoppen’ van flatgebouwen 
door een of meer verdiepingen te slopen, behoorden 
tot de maatregelen om de woningvoorraad te verklei-
nen en tegelijkertijd de leefbaarheid van het gebied te 
behouden.68 In dit licht kan (archief)onderzoek naar 
het stedelijk beleid in het verleden inzicht verschaffen 
in ruimtelijke patronen en een historisch kader bieden 
voor de omgang met krimp in de toekomst. 

schiedenis in Nederland, maar voegt ook een nieuwe 
kennislaag toe over het ruimtelijk patroon van krimp. 
De aanvragen laten zien dat stadsbesturen en later de 
nationale overheid nadrukkelijk beleid ontwikkelden 
om de impact van de krimp en slooppraktijk te regule-
ren en dat dit direct gevolgen had voor de omvang en 
spreiding van de afbraak. Regelgeving en financiële 
prikkels werden bewust ingezet om de slooppraktijk te 
beheersen of te ontmoedigen: bijvoorbeeld door de 
verplichting tot doorbetaling van de verponding of re-
gelgeving voor de omgang met het bouwpuin. Het rela-
tief milde beleid in Enkhuizen op dit punt heeft de om-
vang en het tempo van de afbraak in de stad in 
vergelijking met Hoorn mogelijk verder versneld.

Op dit moment is krimp opnieuw een thema in het 
ruimtelijk debat in Nederland. Gemeenten in krimpre-
gio’s worden gedwongen om te schakelen van het bou-

het platteland. Het onderzoeksproject 
heeft geleid tot vier boekpublicaties:  
P. Brusse, Gevallen stad. Stedelijke net-
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amotie van gebouwen […], 15 februari 
1809. De burgemeester of het gemeente-
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tecture aan de VU, geschreven onder begeleiding van 
Hans Renes en Freek Schmidt. De scriptie werd in 
maart 2015 door de KnOB onderscheiden met de ‘Six’-
penning voor nieuw onderzoekstalent. 

M. WALdA MA is architectuurhistoricus bij het cultuur-
historisch onderzoeks- en adviesbureau Steenhuis-
Meurs en docent Media, Kunst, Design en Architec-
tuur (MKdA) aan de Vrije Universiteit in Amsterdam. 
Dit artikel is een bewerking van haar afstudeerscriptie 

olition applications and legislation and regulation 
from the period 1795–1813 offers a more detailed pic-
ture of the scale, impact, location and policies sur-
rounding the renovation and demolition process at the 
end of eighteenth and beginning of the nineteenth 
centuries. The applications reveal that the local au-
thorities, and later the national government, expressly 
initiated policies aimed at tackling the impact of popu-
lation decline and the practice of demolition and that 
this had direct consequences for the scale and extent of 
demolition. The authorities focused on three main 
points: preserving the townscape by preventing the 
visual degradation of the city, maintaining the safety 
of adjacent buildings and dikes, and maintaining 
property tax revenues. A comparison of practices in 
Hoorn and Enkhuizen also makes it possible to tran-
scend the level of the individual town and make more 
general pronouncements about the consequences of 
policy for the urban landscape.

The population of the North-Holland towns of Hoorn 
and Enkhuizen declined dramatically in the period 
1680–1830, sinking to an all-time low at the beginning 
of the nineteenth century. Between 1622 and 1829 the 
population of Hoorn almost halved. In Enkhuizen the 
number of inhabitants declined by over 75 per cent up 
to 1840, while 2,500 of the original 3,615 houses disap-
peared. Despite extensive analysis of the economic and 
demographic decline of towns and cities in the Dutch 
Republic from a historical perspective, there has been 
relatively little research into the spatial consequences 
of this decline. Data concerning the question of wheth-
er and how municipal authorities regulated the prac-
tice of demolition is particularly scanty. 

This article, based on a case study of Hoorn and 
Enkhuizen provides an impression of the policies 
these two cities initiated with the aim of curbing or 
regulating the practice of demolition. Archival re-
search into over 350 rediscovered renovation and dem-

‘GIVEN THAT THE DEMOLITION OF BUILDINGS IS SO COMMON  
NOWADAYS’
URBAN POLICY IN RESPECT OF POPULATION DECLINE IN HOORN AND ENKHUIZEN  
IN THE LONG EIGHTEENTH CENTURY

MinKe WALdA



1.  Fragmenten uit de historische kaarten van Den Haag van  
De Wit (1698) en Besoet (1747), met de locatie van de Nieuwe 
Uitleg (Haags Gemeentearchief)
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ren Eeuw, die resulteerde in een bevolkingstoename 
van ongeveer 30.000 in 1700 naar 52.000 in 1850.2 In 
deze periode was het de sterkst groeiende stad van Ne-
derland. Leiden maakte een tegengestelde bevolkings-
ontwikkeling door. In 1650 was het de tweede stad van 
de Republiek met circa 68.000 inwoners, die voor een 
groot deel werkzaam waren in de bloeiende textielin-
dustrie. Na 1690 daalde het aantal inwoners tot 1815. 
In 1700 telde Leiden ongeveer 53.000 inwoners.3 Hon-
derdvijftig jaar later was het aantal geslonken tot 
36.000. Leiden was daarmee, naast Enkhuizen en 
Haarlem, een van de sterkst krimpende steden van het 
land.4

Om inzicht te krijgen in de ruimtelijke effecten van 
deze contrasterende ontwikkelingen worden de nabu-

Na een periode van mondiale dominantie en economi-
sche bloei tijdens de Gouden Eeuw, belandde de Repu-
bliek der Zeven Verenigde Nederlanden in een tijdperk 
van stagnatie en krimp. Dit duurde van ongeveer 1700 
tot halverwege de negentiende eeuw. Als gevolg van 
deze malaise kampte het merendeel van de Neder-
landse steden met stagnerende of teruglopende inwo-
nertallen. Slechts enkele steden bleven groeien, bij-
voorbeeld Rotterdam, al was die groei veel minder 
sterk dan tijdens de zeventiende eeuw.1 Desalniette-
min was de achttiende eeuw voor Den Haag een Zilve-

HAAGSE GROEI VERSUS
LEIDSE KRIMP
EEN VERGELIJKING VAN DE RUIMTELIJKE ONTWIKKELINGEN  
IN TWEE HOLLANDSE STEDEN TUSSEN 1700 EN 1870
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visueel documenteren van ruimtelijke veranderingen 
in steden tijdens de periode van krimp tussen 1700 en 
1870, een nog vrijwel niet toegepaste methode.9 Door 
de unieke groei van Den Haag te vergelijken met de 
sterke krimp van Leiden, komen de verschillende en 
de overeenkomstige ruimtelijke effecten van die feno-
menen scherp in beeld.

De ontwikkelingskaarten worden per deelperiode 
toegelicht. Zaken die niet zijn te zien op de historische 
plattegronden en geen noemenswaardig effect had-
den op de ruimtelijke structuur van de stad, bijvoor-
beeld leegstand, zijn niet aangegeven op de ontwikke-
lingskaarten. Aspecten die niet direct zichtbaar zijn 
op deze kaarten worden alleen behandeld wanneer 
deze van belang zijn voor een beter begrip van de ruim-
telijke veranderingen. Omdat de gebruikte historische 
plattegronden verschillen in detaillering en de gehan-
teerde onderzoeksmethode nog weinig is toegepast en 
getoetst, moet dit artikel worden beschouwd als een 
verkenning.

HAAGSE VERDICHTING BINNEN DE SINGELGRACHTEN 
(1700-1750)
Op de ontwikkelingskaart van de deelperiode 1700-
1750 is aan de noordoostzijde van Den Haag een uit-
breiding zichtbaar (afb. 2). Deze Nieuwe Uitleg, ge-
bouwd rond 1705, is de enige Haagse stadsuitbreiding 
uit de achttiende eeuw (afb. 1).10 Doordat de zeventien-
de-eeuwse singelgrachten erg ruim waren aangelegd, 
was er voldoende ruimte om de groei van de stad voor 
een lange periode aan te kunnen. De Nieuwe Uitleg 
was dan ook niet een noodzakelijke stadsuitbreiding, 
maar moest met zijn monumentale panden voor wel-
gestelden zorgen voor een fraai aanzicht voor reizigers 
komende vanuit het Haagse Bos. Voor de uitleg werd 
de Prinsessegracht verlengd en verderop aangesloten 
op de bestaande singelgracht. Aan het Smidswater, dat 
door de komst van de nieuwe singelgracht een binnen-
gracht was geworden, werden 31 kleinere percelen 
aangelegd.11

Als we verder kijken naar de ontwikkelingskaart, 
zien we veel verdichting binnen de singelgrachten, 
voornamelijk in het zuidwestelijke deel van de stad. 
Den Haag bleef dus groeien in de eerste helft van de 
achttiende eeuw en dat zien we ook terug in de cijfers. 
Tot het jaar 1730 nam de Haagse bevolking toe tot circa 
33.000 mensen.12 De stad telde toen 6.163 huizen; een 
stijging van 1.419 ten opzichte van de telling in 1680.13 
In tegenstelling tot steden als Amsterdam en Leiden 
had Den Haag tijdens de Gouden Eeuw geen grote eco-
nomische vooruitgang door handel en nijverheid ge-
kend. Het inwonertal van Den Haag lag in 1700 dan 
ook vele malen lager dan dat van Leiden en Amster-
dam. Amsterdam was met 219.000 inwoners veruit de 
grootste stad van de Republiek en Leiden volgde op af-
stand als tweede.

Den Haag bleef groeien, doordat de bevolking voor 

rige Hollandse steden Leiden en Den Haag in dit arti-
kel vergeleken. Leidend in deze vergelijking is een 
reeks ontwikkelingskaarten die zijn gebaseerd op een 
nauwkeurige analyse van vier historische kaarten per 
stad. Voor Den Haag zijn kaarten uit 1698, 1747, 1833 en 
1868 gebruikt.5 Voor Leiden dateren de historische 
kaarten uit 1698, 1762, 1825 en 1870.6 Door minutieuze 
vergelijking van deze kaarten konden nieuwbouw, 
sloop en veranderingen in openbare gebieden en 
grachtensystemen worden vastgesteld. Beide steden 
worden in deelperiodes behandeld. Deze periodes zijn 
bepaald door het beschikbare historische kaartmate-
riaal en de nauwkeurigheid daarvan.

In de achttiende eeuw is helaas een beperkt aantal 
stadsplattegronden gemaakt, waardoor de deelperio-
des van beide steden enigszins van elkaar verschillen. 
Daarnaast kende de tekenwijze van de kaarten tijdens 
de achttiende eeuw een omslagpunt. Tot aan de acht-
tiende eeuw werd de bebouwing van de stad vaak in 
opstand en met veel detail getekend. Stadskaarten 
werden toentertijd namelijk in veel gevallen als sier-
object beschouwd en pronkten aan de wanden van 
welgestelde huishoudens. In de loop van de achttiende 
eeuw begonnen de kaartenmakers de stijl te versobe-
ren, door nog slechts de gezichtsbepalende gebouwen 
in opstand te tekenen. De rest van de bebouwing werd 
als een plat, gearceerd vlak weergegeven. Belangrijke 
informatie, bijvoorbeeld bebouwing op binnenterrei-
nen, valt hierdoor niet te onderscheiden. Met name 
rond het jaar 1800 zijn er door deze ontwikkeling lou-
ter minder gedetailleerde kaarten beschikbaar van 
beide steden. Bovendien geven de achttiende-eeuwse 
plattegronden in veel gevallen een topografische weer-
gave van de stad die tientallen jaren achterloopt. De 
stadsplattegronden van omstreeks 1870 zijn daarente-
gen zeer gedetailleerd en doorgaans betrouwbaar, 
doordat kadastrale opmetingen ervoor hadden ge-
zorgd dat het eigendom van onroerend goed nauwkeu-
rig in kaart was gebracht.

Het tijdvak 1700-1870 is gekozen omdat het zich be-
vindt tussen de bloeiperiodes van de Gouden Eeuw en 
de industrialisatie. Soms wordt gesteld dat de indus-
trialisatie en bijbehorende modernisering van Neder-
landse steden al omstreeks 1850 begon. De Klerk 
schrijft echter in zijn boek De modernisering van de 
stad dat Nederland vanaf 1870 pas echt in de greep van 
industriële revoluties kwam, waardoor de steden in 
een ongekende groeiversnelling kwamen.7 Van Schup-
pen stelt zelfs dat Nederland een industriële laatbloei-
er was en pas in de jaren negentig van de negentiende 
eeuw in een stroomversnelling kwam.8 Door kaarten 
van omstreeks 1870 als laatste meetpunt te gebruiken, 
wordt het verschil in snelheid waarmee de modernise-
ring effect had op beide stedelijke weefsels duidelijker 
zichtbaar.

Op een enkele uitzondering na, zoals de publicaties 
van Stenvert en De Vries, beide over Enkhuizen, is het 



2.  Ontwikkelingskaart Den Haag, 1700-1750 (kaart auteur)
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werden er nieuwe beestenmarkten en een korenbeurs 
ontwikkeld rondom de Prinsegracht en de Grote Markt 
(afb. 4).

Nabij het Binnenhof woonde het merendeel van de 
welgestelden. De ondergrond van de Hofbuurt be-
stond uit zand, waaraan deze buurt een groot deel zijn 
aantrekkingskracht ontleende, ook omdat werd ge-
dacht dat het wonen op de natte veengrond ongezond 
was. Ondanks dat de magistraat in 1706 probeerde om 
de rijke Hagenaars zich ook te laten vestigen in de 
dorpsbuurt door statige panden te ontwikkelen aan de 
Prinsegracht, bleef deze bovenlaag van de bevolking 
de Hofbuurt prefereren.14 Hofarchitect Daniël Marot 
(1661-1752) heeft in de eerste helft van de achttiende 
eeuw een groot aandeel gehad in de architectuur rond-

een relatief groot deel bestond uit kapitaalkrachtigen 
en renteniers met een uitbundige levensstijl. Zij had-
den hun geld in andere plaatsen verdiend met handel 
en nijverheid. Er trokken veel arbeiders naar Den Haag 
om voor deze welgestelden te gaan werken. De meeste 
nieuwbouw die op de ontwikkelingskaart in het zui-
den en westen zichtbaar is, bestond dan ook uit een-
voudige woningen voor deze instroom van personeel, 
zoals knechten, dienstboden en tuinmannen. Deze 
huizen bevinden zich in of nabij het Dorp, het deel van 
de stad rondom de Grote of Sint-Jacobskerk. Op de 
veengrond bij het Dorp woonde het overgrote deel van 
de werkende onderlaag van de bevolking. De midden-
stand vestigde zich het liefst in de Spuibuurt, waar de 
meeste winkels waren gevestigd. Door deze toestroom 



3.  Ontwikkelingskaart Leiden, 1700-1760 (kaart auteur)

bruikte historische plattegrond een kerk is getekend. 
Deze ‘Nieuw Gefondeerde Kerk’ is echter nooit ge-
bouwd, dus ook dit was een van de spaarzame open 
gebieden.

Door de textielnijverheid kende Leiden in de zeven-
tiende eeuw een bloeiende economie. Deze genereerde 
een grote stroom migranten, die naar de stad kwamen 
om in de textiel te gaan werken. Ondanks de aanleg 
van twee grote uitbreidingen tijdens de zeventiende 
eeuw, aan de noordkant en de oostkant, barstte de stad 
uit haar voegen. Het sterk groeiende inwonertal zorg-
de voor een grote woningnood, een slechte volksge-
zondheid en een moeizame verkeersafwikkeling. Oor-
log, economische problemen en een ernstige epidemie 
zorgden voor een vrij abrupte kentering en het stilval-
len van de bevolkingsgroei tijdens het laatste kwart 
van de zeventiende eeuw. In 1700 waren 53.000 Leide-
naren verdeeld over circa 12.000 woningen. Daarmee 
was Leiden de dichtstbevolkte stad van de Republiek.16

Omringende landen, zoals de Duitse staten en 
Frankrijk, hadden tot aan het begin van de achttiende 
eeuw erg te lijden gehad onder oorlogsgeweld, maar 
begonnen zich langzamerhand te herstellen. In plaats 
van ruwe wol te exporteren, werd het steeds vaker ter 
plaatse op het platteland verwerkt tot textiel. Textiel-
steden zoals Leiden kregen hierdoor te maken met stij-

om het Binnenhof. In Lodewijk XiV-stijl, die hij had 
meegenomen uit Frankrijk, ontwierp hij sierlijke ge-
bouwen zoals de Trêveszaal op het Binnenhof in 1697, 
Huis Schuylenberg aan de Lange Vijverberg in 1715; 
Paleis Kneuterdijk in 1730 en Huis Huguetan aan het 
Lange Voorhout uit 1734.15 Tevens was Marot samen 
met Felix du Sart verantwoordelijk voor het ontwerp 
van de Portugees-Israëlische synagoge, die in 1726 
werd gebouwd nabij de Prinsessegracht.

Op de ontwikkelingskaart zijn er naast de verdich-
ting en de Nieuwe Uitleg ook buiten de singelgrachten 
enkele plekken met nieuwbouw te vinden. De grootste 
concentratie zien we nabij de Trekvaart, die in zuide-
lijke richting de stad uitloopt, en aan de overzijde van 
de zuidoostelijke singels. Deze bebouwing zal samen-
hangen met de bedrijvigheid die de Trekvaart aan de-
ze kant van de stad genereerde.

TERUGGANG VAN DE LEIDSE TEXTIELINDUSTRIE 
(1700-1760)
Uit de ontwikkelingskaart van Leiden van de deelperio-
de 1700-1760 valt op te maken dat de stad in 1700 zo 
goed als helemaal was volgebouwd binnen de verdedi-
gingswerken (afb. 3). De enige noemenswaardige open 
ruimtes zijn te vinden op enkele plekken in het westen, 
rondom de Burcht en in het oosten, waar op de ge-



4.  Gravure van Daniël Marot, de Prinsegracht in Den Haag gezien vanaf de hoek Boterwaag, met bedrijvigheden rondom de gracht, 
1710 (Haags Gemeentearchief)
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ringen zijn te zien, was in 1750 het inwonertal sterk ge-
daald, naar circa 37.000.19 In dat jaar werden er 11.128 
percelen geteld, waarvan er 8.567 bewoond waren. In 
het kohier van 1749 werden 458 percelen als ‘ledig’ ge-
noteerd. Het is zeer aannemelijk dat deze percelen al 
lange tijd leegstonden en dat onder deze lege panden 
veel woonhuizen waren. Tjalsma stelt verder dat er in 
1749 minimaal 877 poortwoningen hebben bestaan, 
die 10,2 procent uitmaakten van het totale woningbe-
stand.20 Deze kleine aparte huisjes op het erf van een 
woonhuis, bijvoorbeeld in een steeg, werden bewoond 
door huisbedienden, arbeiders of studenten. Het over-
grote deel van de poortwoningen stond in de wijken 
die vóór de zeventiende-eeuwse uitbreidingen aan de 
rand van de stad lagen. Een zeer hoge concentratie 
poortwoningen bevond zich ten westen van het Rapen-
burg, aan de oostkant van de Middelstegracht en aan 
beide zijden van de Uiterstegracht. Logische verkla-
ring voor het gegeven dat in de zeventiende-eeuwse 
uitbreidingen weinig poortwoningen waren te vinden, 
is dat deze wijken veelal uit rug-aan-rugwoningen be-
stonden, waardoor de percelen nauwelijks tot geen 
ruimte boden voor bijgebouwtjes. Op de gebruikte his-
torische plattegronden zijn deze poortwoningen he-
laas niet goed te onderscheiden (zie en vergelijk wel 
afb. 14, de hofjeskaart, met poortwoningen in 1870).

gende importkosten. De lakenproductie was met 
85.000 stuks in 1700 al 60 procent minder dan in het 
topjaar 1660.17 In 1750 was de productie gedaald naar 
54.000 stuks. De dominantie van deze sector verander-
de echter nauwelijks. Halverwege de achttiende eeuw 
was nog steeds 71 procent van de bevolking in de tex-
tielindustrie werkzaam. Deze arbeiders woonden voor 
het overgrote deel in de zeventiende-eeuwse stadsuit-
breidingen, terwijl de welgestelde laag in het oude 
stadscentrum nabij de publieke gebouwen resideerde.

Op de ontwikkelingskaart zijn weinig ruimtelijke 
veranderingen te zien. Er zijn slechts enkele nieuwe 
panden bij gekomen aan de westkant, in het centrum 
en op de stadswal in het oosten. Aan de westelijke sin-
gelgracht is daarentegen wel een compleet huizenblok 
verdwenen, waardoor er een open plek is ontstaan. 
Deze woonhuizen moesten plaatsmaken voor de uit-
breiding van de Hortus botanicus. De botanische tuin, 
die zich op de westelijke stadswallen bevond, werd in 
1736 vergroot van 2.230 vierkante meter naar 7.165 vier-
kante meter.18 Hiervoor werden 83 kleine huizen aan 
de Burgstraat en de Zionstraat gesloopt. Ook moesten 
alle opstallen aan de zuidzijde van de Paterstraat en de 
noordzijde van de Catharinasteeg plaatsmaken voor 
de plantentuin van de universiteit.

Hoewel op de ontwikkelingskaart weinig verande-
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lijk opgevangen door verdichting in de stad. De minst 
welvarende laag kon zich slechts de goedkoopste wo-
ningen veroorloven. Vaak waren dit eenkamerwonin-
kjes, die op achterterreinen van woonhuizen werden 
gebouwd. Deze exploitatiehofjes waren niet zichtbaar 
vanaf de straat en slechts te bereiken via een smalle 
poort of steeg. Doordat er in deze tijd nauwelijks bouw-
voorschriften bestonden, konden particuliere eigena-
ren zoveel mogelijk huisjes rug-aan-rug bouwen. Vijf of 
zes families moesten in dergelijke situaties één water-
put en één toilet delen.24

Van de tegenwoordig nog bestaande exploitatiehof-
jes zijn er zeven in deze periode gebouwd: de Poort van 
Erik Bulow aan het Kortenbos; het Hofje van Severie 
aan het Noordeinde; het exploitatiehofje op het erf van 
Noordeinde 166; het Lissabon en het Hofje van Kuij-
pers nabij de Denneweg; het Denneweghofje en een 
deel van de Poortwoningen van Petrus van Oosthuy-
se.25 Deze hofjes geven een indicatie van de ligging van 
enkele van de vele exploitatiehofjes die er waren. Het 
Hooftshofje is het enige achttiende-eeuwse liefdadig-
heidshofje van Den Haag, gebouwd in 1756 aan de As-
sendelftstraat.

Aan het begin van de Bataafse Republiek in 1795 was 
het aantal Hagenaars gestegen naar 38.433.26 Toen het 
land in 1815 samenging met de Zuidelijke Nederlan-
den en omgedoopt werd tot het Koninkrijk der Ver-
enigde Nederlanden, had Den Haag 42.301 inwoners. 
Nadat de Zuidelijke Nederlanden zich in 1830 als Bel-
gië afscheidden van Nederland, werd Den Haag weer 
de enige regeringsstad van het land. Het aantal inwo-
ners was inmiddels gestegen naar 56.105.27

Er zijn uit deze periode weinig cijfers bekend over het 
aantal nieuwgebouwde huizen. Tussen 1808 en 1814 
verminderde het aantal huizen per saldo zelfs met 554 
en tussen 1815 en 1840 kwamen er slechts 689 wonin-
gen bij.28 De getallen geven geen helder beeld, maar 
wel de indruk dat de bijbehorende ontwikkelingskaart 
niet alle nieuwe woningen toont. Het lijkt niet realis-
tisch dat de ongeveer 18.000 nieuwe inwoners konden 
worden gehuisvest in de bestaande woningen en de 
marginale nieuwbouw. Het aantal gebouwde exploita-
tiehofjes op de binnenterreinen moet daarom in deze 
periode al aanzienlijk zijn geweest. Doordat de geana-
lyseerde historische plattegrond uit 1833 geen infor-
matie geeft over mogelijke verdichting op de binnen-
terreinen van de bouwblokken, en de gegevens ook 
niet uit de literatuur zijn te halen, kan deze bewering 
helaas niet visueel worden bevestigd. In deze deelperio-
de is een klein aantal gaten in de bebouwing ontstaan. 
Het zijn slechts stipjes op de ontwikkelingskaart, 
waarbij de twee rijen gesloopte huizen in het noord-
westen het meest opvallend zijn.

Op de ontwikkelingskaart is een nieuw kanaal in 
noordelijke richting zichtbaar. Door de bevolkings-
groei werden de grachten steeds viezer, wat grote risi-
co’s voor de gezondheid met zich meebracht. Nadat  

Tevens verschenen in deze periode meerdere liefda-
digheidshofjes.21 In 1727 werd het Samuel de Zee’s Hof-
je gebouwd aan de Doezastraat 16, dat in eerste instan-
tie uit tien huisjes bestond. In 1743 werd het uitgebreid 
naar 21 huisjes. Het Barend van Namenhofje opende 
in 1730 en bestond uit een steegje met aan weerszijden 
zes huisjes. Het François Houttijnhofje verrees in 1737 
op de toen al overwelfde Hooigracht en bestond uit een 
rijtje van acht huisjes en een poortgebouwtje.

Gedurende deze deelperiode zorgde de sloop van wo-
ningen voor gaten in de bebouwing, bijvoorbeeld ach-
ter het Rapenburg, ten noorden van de Haven, achter 
de Sint-Jacobsgracht en in het gebied tussen de Haar-
lemmerstraat en de stadsvest. Deze open plekken zijn 
echter niet als zodanig zichtbaar op de ontwikkelings-
kaart. De oorzaak hiervan zou kunnen liggen in de 
minder gedetailleerde tekenwijze van de historische 
plattegrond uit 1762. Op de ontwikkelingskaart zijn 
slechts enkele plaatsen aan te wijzen waar sloop heeft 
plaatsgevonden. Duidelijk zichtbaar zijn de zeven mo-
lens op de stadswallen die zijn gesloopt. Van de overge-
bleven dertien molens die in 1749 op of nabij de wallen 
stonden, waren er zes niet meer in gebruik.22 In 1735 
was de Blauwe Poort al gesloopt.

VERGELIJKING DEELPERIODE 1: 1700-1750/1760
Het grote verschil tussen Den Haag en Leiden in het 
jaar 1700 is de dichtheid. De omvang van de steden 
binnen de singelgrachten was ongeveer gelijk, maar 
Leiden was veel dichter bevolkt. In Den Haag zijn aan 
het eind van deze deelperiode nog altijd veel open ge-
bieden zichtbaar, waar Leiden slechts enkele kleinere 
open plekken kent. Leiden had in 1700 dan ook bijna 
het dubbele aantal inwoners en huizen.

In Den Haag zien we veel verdichting binnen de sin-
gels, maar ook op enkele plaatsen bij de uitvalsroutes 
zijn panden gebouwd. Tijdens de tien jaar langere pe-
riode in Leiden vond nauwelijks nieuwbouw plaats. 
Ondanks de krimp zijn er niet veel gebouwen gesloopt. 
In 1750 had Den Haag met circa 35.000 inwoners al 
bijna net zoveel inwoners als Leiden in 1760, waar toen 
nog ongeveer 37.000 mensen woonden.

EXPLOITATIEHOFJES IN DEN HAAG (1750-1830)
Kijkend naar de ontwikkelingskaart van 1750-1830 
kan worden vastgesteld dat tijdens deze periode van 
tachtig jaar minder is gebouwd in Den Haag dan in de 
voorgaande deelperiode (afb. 5). De nieuwbouw die 
door de vergelijkende kaartenanalyse in beeld is geko-
men, ligt verspreid over de stad.

De Haagse bevolking bleef ook in de tweede helft van 
de achttiende eeuw gestaag toenemen. Doordat Wil-
lem iV in 1747 erfstadhouder van alle gewesten in de 
Republiek werd, verloren de steden hun macht en werd 
het bestuur in Den Haag van nog groter belang.23 Dit 
zorgde voor een verdere aantrekkingskracht voor 
werkzoekenden. De bevolkingsgroei werd voorname-



5.  Ontwikkelingskaart Den Haag, 1750-1830 (kaart auteur)
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groeiende aantal legerafdelingen, net als de in 1770 
buiten de stad gebouwde Frederikskazerne.31 Rondom 
het Lange Voorhout zijn ook enkele nieuwe bouwwer-
ken zichtbaar. Hofarchitect Pieter de Swart was verant-
woordelijk voor het paleis van Karel Christiaan van 
Nassau-Weilburg aan het Korte Voorhout uit 1768, dat 
in 1804 werd omgebouwd tot stadsschouwburg. Daar-
naast realiseerde De Swart het Paleis aan het Lange 
Voorhout 74-76, een pand aan de Lange Vijverberg 14-
16, de Lutherse Kerk aan de Burgwal en de renovatie 
van Huis Huguetan.32 De Duitse architect Friedrich 
Ludwig Gunckel ontwierp een paleisachtige vleugel 
voor het Binnenhof, die als balzaal en later, in de twin-

de ingenieurs Wilschut in 1752 en Cornelis Redelijk-
heid in 1773 er niet in waren geslaagd om de grachten 
schoner te maken, werd er in 1825 een kanaal richting 
Scheveningen gegraven.29 Het kanaal moest voor een 
betere doorstroom van de grachten zorgen. Door geld-
gebrek werd de aanleg in 1834 stilgelegd. Op de ont-
wikkelingskaart zijn ook twee verdwenen grachten 
zichtbaar. De smalle Sint-Anthoniusburgwal en de 
Lange Gracht werden in 1825 gedempt om verdere ver-
vuiling tegen te gaan.30

Tevens zien we een groot nieuw gebouw met bin-
nentuin in het open gebied in het noorden. Dit is de 
Oranjekazerne uit 1824, die onderdak gaf aan het 



6.  Ontwikkelingskaart Leiden, 1760-1830 (kaart auteur)

nog 54.000 stuks textiel geproduceerd, in 1800 was dit 
verder teruggelopen naar 30.000 stuks.35 Vanwege de 
enorme teruggang van het inwonertal en de al be-
staande leegstand, was er geen noodzaak om de ont-
plofte huizen na de kruitramp te herbouwen. Alleen de 
huizen aan de Raamsteeg werden herbouwd. De noor-
delijke open ruimte werd bekend als de Kleine Ruïne 
en ingericht als parkje. De Grote Ruïne bevond zich 
aan de zuidzijde van de gracht en werd door Leidse mi-
litaire instanties gebruikt als exercitieterrein.

De afname van het aantal huizen is op de ontwikke-
lingskaart onder andere te zien in het zuidwesten, 
waar twee grote huizenblokken zijn verdwenen. Hier 
werd de Hortus botanicus in 1818 uitgebreid met een 
diergaarde.36 In het noordoosten bij de haven is een 
nieuwe open vlakte zichtbaar. In de oostelijke en zuid-
oostelijke arbeiderswijken is een vijftal rijen woningen 
gesloopt. In het noordelijke deel van de stad is ook een 
groot aantal gesloopte panden zichtbaar. De afbraak 
van het ammunitiemagazijn aan de Kaarsenmaker-
straat zorgde eveneens voor een groot gat in de bebou-
wing. Op deze locatie zou vanaf 1827 een Minnehuis 
van de hervormde diaconie gebouwd worden.37 In 1815 
telde Leiden nog slechts 28.000 inwoners, waarmee 
het dieptepunt was bereikt.

tigste eeuw, als vergaderzaal voor de Tweede Kamer 
werd gebruikt.

HET RAMPZALIGE DIEPTEPUNT VAN LEIDEN (1760-
1830)
Op de ontwikkelingskaart van 1760-1830 wordt duide-
lijk dat de bebouwing in Leiden afnam tijdens deze 
deelperiode van zeventig jaar (afb. 6). In het zuidelijke 
deel van de stad is aan weerszijden van het Steen-
schuur de grootste verandering in het stedelijk weefsel 
te zien. Op 12 januari 1807 ontplofte een schip met 
37.000 pond kruit dat daar was aangemeerd.33 De ex-
plosie sloeg een gat in de bebouwing van de Zonne-
veldsteeg tot aan de Raamsteeg, en van de Koepoorts-
gracht tot aan de Garenmarkt (afb. 7). 151 mensen 
verloren het leven en 227 huizen werden volledig ver-
woest.

Ondertussen was in de tweede helft van de achttien-
de eeuw het aantal huizen al enorm gedaald. Tussen 
1749 en 1808 verminderde het aantal woningen van 
8.567 naar 6.130, een daling van 28,4 procent.34 In 1795 
woonden er nog ongeveer 30.000 mensen in Leiden, 
waarmee de bevolking met een percentage van 23,2 
was gedaald. De krimp was het gevolg van het steeds 
snellere verval van de textielindustrie. Werden in 1750 



7.  Zicht op het Steenschuur vóór en ná de buskruitramp uit 1807. Boven het Rapenburg te Leiden door Hermanus Numan,  
1807 (Rijksmuseum). Onder het Rapenburg te Leiden, drie dagen na de ontploffing van het kruitschip op 12 januari 1807  
door Carel Lodewijk Hansen, 1807 (Rijksmuseum)
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DEN HAAG VERDICHT EN EXPANDEERT BUITEN DE 
SINGELS (1830-1870)
De geanalyseerde historische plattegrond van Den 
Haag uit 1868 toont de percelen in detail met hun be-
bouwing. Hierdoor staat op de ontwikkelingskaart 
van deze periode veel nieuwe bebouwing op de bin-
nenterreinen die op de historische plattegrond van 
1833 niet zichtbaar is (afb. 8). In het oude centrum na-
bij het Spui zien we een enorme verdichting. Tevens is 
op de open gebieden in het noorden, westen en het 
zuidoosten binnen de singels veel nieuwe bebouwing 
zichtbaar. Zoals bij de vorige deelperiode is opge-
merkt, moet een deel van deze verdichting binnen de 
bouwblokken in deze voorgaande periode hebben 
plaatsgevonden.

De grote toename van de bebouwing kan worden ver-
klaard aan de hand van de sterke groei van het inwo-
nertal. In de periode tussen 1830 en 1850 steeg de po-
pulatie van 56.105 naar ongeveer 72.000.43 Vanaf 1840 
trok de economie verder aan en zorgde de modernise-
ring ervoor dat de stad snel industrialiseerde.44 Onge-
veer 50 procent van de bevolking werkte in de tweede 
helft van de negentiende eeuw in de nijverheid, waar 
het kleinbedrijf overheerste.

Door de industrialisatie begon het inwonertal vanaf 
1850 exponentieel te stijgen naar ongeveer 92.000 in 
1870.45 Tussen 1815 en 1860 werden er ongeveer 2.900 
woningen gebouwd, waarvan de meeste ná 1840. Tot 
1870 kwamen er nog eens 3.300 nieuwe huizen bij. De-
ze cijfers tonen een snelle stijging van het aantal nieu-
we huizen vanaf het midden van de negentiende eeuw. 
Ook van deze deelperiode zijn er echter nauwelijks 
exacte getallen bekend over de bouw van exploitatie-
hofjes. De hofjeskaart geeft echter wel een vrij duide-
lijk beeld van de hoeveelheid en de locaties van de ex-
ploitatiehofjes in het jaar 1870, waarbij moet worden 
opgemerkt dat een deel van de hofjes vóór 1830 is ge-
bouwd (afb. 13).46 Tot aan het eind van de negentiende 
eeuw zou de groei van deze hofjes explosief toenemen. 
In 1890 was het aantal hofjeswoningen opgelopen tot 
7.980.47 Pas in 1892 kwam het verbod op bouwen van 
exploitatiehofjes op particuliere binnenterreinen. In 
1841 werd het liefdadigheidshofje Rusthof aan de 
Parkstraat gebouwd.48 In hetzelfde jaar werd ook een 
liefdadigheidshofje voor arbeiders gebouwd, de Om en 
Bij-huisjes, die door de Hervormde Diaconie beheerd 
werden. Deze huisjes zijn zichtbaar op de ontwikke-
lingskaart als vijf stroken bebouwing in de zuidhoek 
van de stad.

Behalve verdichting binnen de singels zijn er op de 
ontwikkelingskaart ook twee stadsuitbreidingen te 
zien, aan de noord- en de zuidzijde. De eerste impuls 
voor de zuidelijke uitbreiding kwam door de komst 
van ijzergieterij Van Enthoven aan het Trekvliet in 
1828. Nadat de Hollandse IJzeren Spoorweg Maat-
schappij in 1843 een spoor had aangelegd tussen Am-
sterdam en Rotterdam en een station ten zuiden van 

De enige nieuwbouw binnen de singels op de ont-
wikkelingskaart bevindt zich aan de westzijde van de 
stad, waar in 1826 een woonblok plaats moest maken 
voor een militair appartementencomplex.38 Het buur-
tje dat tussen de Doelen en de Paterstraat was gelegen, 
werd hiervoor gesloopt. Noordelijk van de singels, na-
bij de Rijnsburgerpoort en de Marepoort, zijn tevens 
enkele nieuwe rijen bebouwing te zien. Niet zichtbaar 
op de kaart zijn twee nieuwe kazernes die in 1808 en 
1825 op het Doelenterrein verrezen.39 Hiervoor moes-
ten vijf huizen worden afgebroken. In 1824 en 1825 
werden bij de Morspoort en de Witte Poort ook kazer-
nes gebouwd.40 In 1822 bouwde de universiteit een 
nieuwe universiteitsbibliotheek voor de Begijnhof-
kerk. Om een representatieve entree voor dit gebouw 
te realiseren, verdwenen meerdere huisjes. Helemaal 
aan het begin van deze deelperiode kwam er één lief-
dadigheidshofje bij: het Coninckshofje uit 1777 aan de 
Oude Vest 15, bestaande uit een poortgebouw met rui-
me hal en regentenkamer, waarachter zich zes huisjes 
en een tuintje bevonden.41

Koning Lodewijk Napoleon achtte de bestaande ver-
dedigingswerken niet meer noodzakelijk en begon 
daarom vanaf het begin van de negentiende eeuw door 
het hele land vestingstelsels af te stoten. Onder leiding 
van stadsarchitect Salomon van der Paauw werd vanaf 
1816 de stadsmuur tussen het Grote Bolwerk en de Wit-
te Poorten gesloopt.42 Op het Grote Bolwerk kwam een 
nieuw universitair gebouw, dat echter niet terug te vin-
den is op de historische plattegrond en daarmee ook 
niet zichtbaar is op de ontwikkelingskaart. Wel zicht-
baar is de sloop van drie molens op de stadswallen ge-
durende deze periode.

VERGELIJKING DEELPERIODE 2: 1750/1760-1830
Kijkend naar de ontwikkelingskaarten van beide ste-
den, kunnen we concluderen dat er in Leiden wederom 
nauwelijks nieuwbouw heeft plaatsgevonden. In Den 
Haag is wel bijgebouwd, maar veel minder dan tijdens 
de voorgaande deelperiode, ondanks de dertig jaar lan-
gere duur van deze tweede periode. In beide steden is 
het grootste nieuwe bouwwerk een kazernecomplex.

In Leiden zien we vele nieuwe open plekken, ont-
staan door sloop en de ramp uit 1807, tegenover slechts 
enkele plekjes waar is gesloopt in Den Haag. De hof-
stad had te kampen met vervuilde grachten en heeft 
daarom meerdere grachten gedempt en een deel van 
het Scheveningse Kanaal gegraven. Leiden had op zijn 
beurt te maken met vestingwerken die hun functie 
hadden verloren en daarom werden afgebroken en af-
gegraven.

Den Haag heeft aan het eind van deze deelperiode al 
ongeveer 16.000 inwoners meer dan Leiden, maar de 
hofstad heeft in 1830 toch nog steeds een opener ka-
rakter dan de kwijnende textielstad.



8.  Ontwikkelingskaart Den Haag, 1830-1870 (kaart auteur)

Gemeente. Twee jaar later verkocht opvolger Willem 
iii het grootste deel van het Willemspark aan de ge-
meente. 

In het zuidelijke deel van het oude centrum zien we 
een zevental gedempte grachten. In 1858 werd het gra-
ven van het kanaal naar Scheveningen voortgezet. Uit-
eindelijk bleef het kanaal in 1863 steken bij Seinpost-
duin. Aan de oostelijke zijde van de stad werd vanaf 
1860 de statige woonwijk Bezuidenhout gebouwd voor 
de hogere middenklasse.50 Nabij deze wijk, op de plek 

de stad werd gebouwd, begon Den Haag in deze rich-
ting steeds sneller uit te breiden. Aan de noordzijde 
van de stad is een nieuwe woonwijk en een zeer ruim 
opgezette nieuwe villawijk zichtbaar. Het Willems-
park werd vanaf 1840 aangelegd in opdracht van ko-
ning Willem ii (afb. 10). Aan dit park werd in 1845 een 
manege gebouwd, die een jaar later werd omringd 
door 22 woonhuizen.49 De plannen bleken echter veel 
te duur uit te vallen, waardoor de manege in 1853 
moest worden verkocht aan de Nederlands Hervormde 



9.  Ontwikkelingskaart Leiden, 1830-1870 (kaart auteur)
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van de Oosterdwarsgracht en Binnenvestgracht. Zeven 
jaar later werd westelijk hiervan de Stedelijke Gasfa-
briek gebouwd (afb. 11). Tussen beide fabrieken was 
nog ruimte voor het metaalbedrijf van Schretten, dat 
zich daar in 1855 vestigde. Ook aan de andere zijde van 
de Langegracht werden fabrieken gebouwd, wat deels 
ten koste ging van woonwijken. Het noordelijke stads-
deel begon hierdoor op één groot industriegebied te 
lijken, waar de arbeiders letterlijk naast de fabrieken 
woonden.

Halverwege de negentiende eeuw begon de econo-
mie van Leiden echt aan te trekken en kregen de fa-
brieken, mede door de mechanisering van het produc-
tieproces, de mogelijkheid om schaalvergroting in 
hun complexen toe te passen. De grofsmederij op de 
oostelijke stadswal breidde gestaag uit tot een groot 
complex. Ten zuiden van de grofsmederij bouwde de 
stoomweverij een fabriek, nadat het complex op de 
oude locatie volledig was afgebrand. Aan de Zuidsin-
gel kwam in 1851 een nieuwe kettingfabriek.54

Het aantrekken van de economie zorgde voor een 
toename van het aantal inwoners. Tussen 1825 en 1849 
steeg het inwonertal van circa 30.000 naar bijna 
36.000.55 Het aantal woningen steeg naar 7.574, nog 

van het huidige Den Haag Centraal, werd in 1870 Sta-
tion Rijnspoor gebouwd, later Station Staatsspoor.51 
Het station is niet zichtbaar op de ontwikkelingskaart.

OMMEKEER IN LEIDEN (1830-1870)
De ontwikkelingskaart van Leiden in de periode 1830-
1870 toont veel meer stedenbouwkundige veranderin-
gen dan die van de vorige twee deelperiodes (afb. 9). 
Vooral aan de noord- en de oostzijde is veel bouwacti-
viteit zichtbaar. Hier werden de nieuwe fabrieken en 
begraafplaatsen geplaatst vanwege de heersende zui-
delijke of zuidwestelijke wind. Vanaf ongeveer 1825 
begon de industrie in Leiden voorzichtig te ontwaken, 
terwijl ook een verschuiving in de industriesectoren 
optrad.52 Naast de textielnijverheid ontwikkelden zich 
metaal-, conserven- en voedingsmiddelenindustrieën. 
In 1835 kwam er een katoendrukkerij en -weverij in de 
stad, op het plein van de nooit gebouwde ‘Nieuw Ge-
fondeerde Kerk’. Een jaar later werd een grofsmederij 
op de oostelijke stadswal aan de Looiersstraat ge-
bouwd. Tussen 1839 en 1842 bouwde de firma Le Poole 
aan de Garenmarkt een nieuwe fabriek voor moderne 
stoom- en spinmachines.53 Gasfabriek Droinet vestig-
de zich in 1840 op de noordelijke stadswal op de hoek 



10.  Het huidige Plein 1813 in het Willemspark in Den Haag, met de toren van de Koninklijke Manege zichtbaar, die per december 
1856 werd getransformeerd tot de hervormde Willemskerk, 1860 (Haags Gemeentearchief)
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Daarom werden tussen 1863 en 1869 de Witte Poorten 
(binnen- en buitenpoort), de Herenpoort, de Koepoort, 
de Marepoort, de Rijnsburgerpoort en de Hogewoerds-
buitenpoort afgebroken.

Doordat de vestingwerken gesloopt waren, kreeg de 
stad een blik naar buiten toe. Dit zien we op de ontwik-
kelingskaart aan de nieuwe panden aan de buitenzijde 
van de noordelijke singels. Leidenaren trokken hier 
om verschillende redenen naar toe, ook al verhuisden 
ze daarmee naar een buurgemeente. De gezeten bur-
gerij betrok ruime woningen aan de Morssingel, de 
Witte Singel, de Hoge en de Lage Rijndijk en de Heren-
straat. Ook aan de Stationsweg, die naar het in 1843 
gebouwde station leidde, verrezen nieuwe huizen. In 
1853 woonden er 370 gezinnen buiten de stadsgrenzen 
en werd er al gesproken over annexatie van omliggen-
de gebieden, maar deze vond pas plaats in 1896.58

Op de ontwikkelingskaart zien we op de Kleine Ruï-
ne nieuwe bebouwing, waaronder enkele grotere 
bouwwerken. De architect Th. Molkenboer bouwde in 
1835 de Petruskerk aan de Lange Brug, gelegen op de 
oostelijke zijde van de Kleine Ruïne.59 Midden op de 
voormalige rampplek verrees in 1850 het Kamerlingh 
Onnescomplex, een universitair laboratorium voor 
chemisch, fysisch en anatomisch onderzoek (afb. 12). 
Ook uitgeverij en drukkerij Sijthoff bouwde twee jaar 
later hier haar nieuwe onderkomen. Aan de Haarlem-
merstraat werden in 1835 en 1839 de Hartebrugkerk  
en de Mon-Père-kerk gebouwd, beide ook ontworpen 
door Molkenboer. Bij de Hortus botanicus kwam in 
1860 de nieuwe sterrenwacht te staan. Op het bolwerk 
bij de Morspoort verscheen tussen 1867 en 1873 het 
Academisch Ziekenhuis. Dit grote gebouw met drie 
vleugels is zichtbaar op de noordwestelijke stadswal 
en huisvest tegenwoordig het Museum Volkenkunde.

steeds 993 minder dan honderd jaar eerder. De toena-
me van het aantal huizen is deels zichtbaar op de ont-
wikkelingskaart, waar we in de noordelijke en ooste-
lijke arbeiderswijken nieuwe bebouwing kunnen 
onderscheiden. In 1870 was het inwonertal verder ge-
groeid naar ongeveer 39.000. Doordat er verspreid 
door de stad ook veel panden zijn gesloopt, lijkt het 
aantal nieuwgebouwde huizen in deze periode niet 
voldoende om de stroom van nieuwe bewoners te kun-
nen huisvesten. Hoogstwaarschijnlijk waren er nog 
genoeg leegstaande panden om de nieuwe Leidenaars 
een dak boven het hoofd te bieden.

De groeiende industrie en bevolking zorgden voor 
een sterkere vervuiling van de grachten. Zoals te zien 
op de kaart werden meerdere grachten in het noorden 
en het zuiden van de stad gedempt. De Marendorpse 
Achtergracht, die ook wel Stinkgracht of cynisch Ro-
zengracht werd genoemd, was de eerste gracht die ver-
dween. De Vollersgracht zou in 1861 volgen, waarna de 
IJzerengracht in 1863 en de Koepoortsgracht en de Eer-
ste Binnenvestgracht in 1864 aan de beurt waren.56

Waar de noordelijke en oostelijke stadswallen had-
den plaatsgemaakt voor de industrie, werden de zuide-
lijke vestingwerken getransformeerd in openbare 
groenvoorziening. De stadswal tussen de Hogewoerds-
poort en de Koepoort werd in de jaren 1830 en 1831 af-
gegraven voor de aanleg van de openbare wandelplaats 
het Plantsoen, die in 1835 openging.57 In 1839 vond de 
sloop van de zuidelijke stadsmuur plaats tussen de 
Koepoort en de Cellebroersgracht. Tevens verrees er 
een park ter plaatse van de stadswallen tussen de Ma-
repoort en Rijnsburgerpoort. Nadat enkele stadspoor-
ten nog als douanekantoortjes hadden gefungeerd, 
waren het vanaf het midden van de negentiende eeuw 
steeds vaker obstakels voor het toenemende verkeer. 



11.  De stadsgasfabriek in Leiden, ca. 1860 (Gemeentearchief Leiden)

12.  Het Kamerlingh Onneslaboratorium in Leiden, met op de achtergrond de Sint Petruskerk, ca. 1860 (uit Montagne Jz.,  
De stad Leiden: album bevattende eenige afbeeldingen der voornaamste hoofdgebouwen en fraaiste gezigten in en nabij de stad  
Leiden, met bijschriften, 1859-1860)



13.  Hofjeskaart Den Haag, 1870 (kaart auteur)
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VERGELIJKING DEELPERIODE 3: 1830-1870
Een in het oog springend verschil in deze deelperiode 
is de mate waarin beide steden zijn gegroeid. In Den 
Haag vond zowel enorme verdichting plaats binnen de 
singels, als uitbreiding ten noorden en ten zuiden van 
de stad. De hoeveelheid nieuwe Haagse exploitatiehof-
jes op de binnenterreinen kan vertekenend zijn, net als 
het aantal gesloopte panden in Leiden, doordat de 
kaarten uit 1870 veel gedetailleerder zijn dan de overi-
ge gebruikte plattegronden. In Leiden zien we voorna-

Doordat de historische plattegrond van 1870 zeer ge-
detailleerd is, kunnen op deze kaart ook de poortwo-
ningen worden onderscheiden. Met deze gegevens is 
van Leiden evenals van Den Haag een hofjeskaart ge-
maakt, waarop zowel liefdadigheidshofjes als poort-
woningen zijn aangeduid (afb. 14). De kaart geeft de 
situatie in 1870 weer, maar een groot deel van de ge-
markeerde bebouwing stamt uit de voorgaande twee 
deelperiodes en de meeste liefdadigheidshofjes zijn 
gebouwd tijdens de zeventiende eeuw.



14.  Hofjeskaart Leiden, 1870 (kaart auteur)
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ontwikkeling. Door de ruime opzet van de singelgrach-
ten en de beperkte breedte van deze grachten, was het 
voor Den Haag gemakkelijker om uit te breiden. Lei-
den had te maken met een harde stadsgrens en omlig-
gend grondgebied van buurgemeenten, wat uitbreiden 
bemoeilijkte. Bovendien was in Den Haag door de veel-
al ruime opzet van de percelen meer mogelijkheid voor 
verdichting op binnenterreinen dan in Leiden, waar 
zowel de zeventiende-eeuwse arbeiderswijken als het 
centrum dichtbebouwd waren.

Leiden zou de gehele onderzoeksperiode een indus-
triestad blijven, waarbij de dominantie van de textiel 
afnam en deels werd vervangen door andere sectoren. 
Aan het eind van de periode is de hernieuwde bloei in 
het noorden en het oosten duidelijk in het stedelijk 
weefsel zichtbaar, waar industrieterreinen en woon-
wijken samen lijken te smelten. Den Haag was in de 
achttiende eeuw de regeringsstad met vele welgestel-
den en een arbeidende onderlaag. De tweedeling die er 
was door de verschillende bodemtypen waarop men 
woonde, is in 1870 nog steeds zichtbaar. Ruim opge-
zette villaparken op het zand, tegenover de arbeiders-
wijken en fabrieken op de veengrond. De fabrieken aan 
de zuidkant vormden de aanzet van een gedeeltelijke 
transformatie naar industriestad.

melijk nieuwbouw op de voormalige stadswallen, 
doordat het tot laat in de negentiende eeuw nog opge-
sloten zat binnen de gemeentegrenzen. De Leidse in-
dustrie bloeide weer op met de komst van nieuwe fa-
brieken, maar ook Den Haag werd een belangrijke 
speler in deze sector, terwijl het tevens bleef profiteren 
van de functie als regeringscentrum. Kijkend naar 
beide hofjeskaarten, valt op dat Den Haag veel exploi-
tatiehofjes heeft. Leiden is bijna veertig liefdadigheids-
hofjes rijk, tegenover nog geen tien in Den Haag. Beide 
steden hebben in deze deelperiode meerdere grachten 
gedempt. In 1870 heeft Den Haag bijna tweeënhalf 
keer meer inwoners, maar binnen de singels is Leiden 
nog altijd dichter bebouwd.

BESLUIT
Kijken we naar de eerste en de laatste ontwikkelings-
kaart van de Den Haag, dan zien we dat tussen 1700 en 
1870 de bebouwing in de stad sterk is verdicht en dat 
uitbreiding heeft plaatsgevonden. In Leiden daarente-
gen is het oppervlak nagenoeg gelijk gebleven in de 
gehele onderzoeksperiode, en de dichtheid van de be-
bouwing enigszins afgenomen. Behalve het verschil in 
maatschappelijke en economische factoren, hebben 
de stadsgrenzen veel invloed gehad op de ruimtelijke 
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van het land, wat het nog steeds is. Leiden kelderde van 
de tweede plaats naar de middenmoot, waartoe het te-
genwoordig nog steeds behoort.

 

De onderzoeksperiode heeft aanzienlijke invloed ge-
had op de verdere ontwikkeling van beide steden. Den 
Haag groeide toen uit tot een van de grootste steden 
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Architecture, Urbanism and Building Sciences. Dit ar-
tikel is voortgekomen uit de architectuurgeschiede-
nisscriptie die hij schreef in het voorjaar van 2015.

ing. j.s. VAn der ZWeeP studeerde bouwkunde aan de 
Hanzehogeschool Groningen en studeert in februari 
2017 af aan Technische Universiteit Delft op de master 

struction to be seen in Leiden; instead there are many 
new open areas caused by demolition and the gunpow-
der ship disaster of 1807. In The Hague there is some 
new construction but much less than during the previ-
ous period. In both cities the largest new structure is 
an army barracks. The court capital filled in more ca-
nals and excavated a section of the Scheveningen Ca-
nal. In Leiden the ramparts lost their defensive func-
tion whereupon they were partially transformed into a 
park. By the end of this period, The Hague had 56,105 
inhabitants, some 16,000 more than Leiden, but it still 
had a more open character. 

1830–1870 The Hague underwent considerable densi-
fication inside the canal ring as well as extensions 
north and south of the city. The number of new tene-
ments built on inner yards in The Hague can give a dis-
torted impression, as can the number of demolished 
buildings in Leiden, because the 1870 maps were much 
more detailed. In Leiden the advent of new factories 
prompted new construction on the former city walls. 
The Hague, too, became a major industrial player, 
while continuing to profit from its function as the cen-
tre of government. In 1870, The Hague had almost two-
and-a-half times as many inhabitants as Leiden (92,000 
versus 39,000), but within the canal girdle Leiden was 
still more densely built up.

Between 1700 and 1870, The Hague developed into 
one of the Netherlands’ biggest cities, which it still is. 
Leiden plummeted from second place to the middle 
bracket, where it continues to sit today.

After the economic prosperity of the Golden Age, the 
Netherlands entered a period of stagnation and de-
cline, which lasted roughly from 1700 to 1850. During 
this period the city of Leiden saw its population shrink 
dramatically from some 53,000 inhabitants to around 
36,000. The Hague, by contrast, experienced strong 
growth, from 30,000 to 52,000 inhabitants. This article 
compares spatial developments in these two northern 
Dutch cities based on development maps generated by 
a detailed analysis of historical city street maps. Such 
visual documentation of urban spatial changes in this 
period is still an infrequently used method. A compari-
son of the unique growth with the strong decline dur-
ing three successive time periods, serves to highlight 
the spatial effects of both phenomena. 

1700–1750/60 In 1700, the size of both cities within 
their outer defensive canals was much the same, but 
Leiden, thanks to a flourishing textile industry in the 
seventeenth century, was much more densely populat-
ed and had around twice as many inhabitants and 
houses as The Hague. In the administrative capital of 
The Hague, where the large number of wealthy citizens 
prompted an influx of servants, densification is most 
apparent within the canal ring. In Leiden, the stagna-
tion of both the economy and the population meant 
that spatial change was minimal. In 1750 The Hague 
had around 35,000 inhabitants, almost as many as Lei-
den had in 1760, when its population stood at around 
37,000.

1750/60–1830 Once again there is very little new con-

GROWTH IN THE HAGUE VERSUS DECLINE IN LEIDEN
A COMPARISON OF SPATIAL DEVELOPMENT IN TWO DUTCH CITIES BETWEEN  
1700 AND 1870
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komen voor stadsbestuurders en cultuurminnaars.
De Liage Böhl laat zijn boek beginnen met een terug-

kerende controverse in de stadhuisdiscussie: het ‘pa-
leis’ op de Dam. De Fransen hadden dit trotse be-
stuurscentrum in 1808 geconfisqueerd voor gebruik 
door Lodewijk Napoleon, waarmee de zeggenschap 
over het gebouw vrijwel direct overging van civiele in 
koninklijke handen. Noodgedwongen verhuisden de 
ambtenaren en bestuurders naar het Prinsenhof aan 
de Oudezijds Voorburgwal, waar zij emplooi vonden te 
midden van de bordelen en tabaksmagazijnen. Na het 
vertrek van de Fransen namen de Oranjes het paleis in 
gebruik als pied-à-terre, waardoor onduidelijkheid 
zou ontstaan over de eigendomsrechten. Gedurende 
de negentiende eeuw weerhielden hoge verhuiskosten 
en tegenwerking door het koningshuis de Amsterdam-
se bestuurders ervan om hun zetel aan de Dam terug te 
vorderen. Hoewel het een vermakelijk voorschot is op 
de geschillen van de twintigste eeuw, had de Liagre 
Böhl deze paleis-raadhuiskwestie verder kunnen uit-
diepen als een conflict tussen lokale en nationale be-
langen, met grote gevolgen voor wat nog komen ging.

Na een ruime eeuw soebatten en talloze onderzoe-
ken naar eigendomsrechten, kwam de gemeente be-
gin jaren dertig tot het inzicht dat nieuwbouw elders 
de beste oplossing was. Door het afbranden van het 
Paleis voor Volksvlijt, voortschrijdend verval van het 
paleis en de navenant stijgende renovatiekosten, als-
ook de regeringsbelofte om de bouw van een nieuw 
stadhuis te financieren, kwamen in 1935 zowel een 
centraal gelegen locatie als de financiële middelen 
binnen handbereik. Paradoxaal genoeg was het Prin-
senhof aan de Oudezijds Voorburgwal tijdens de voor-
liggende jaren juist uitgebreid met een geheel nieuwe 
vleugel. In het hoofdstuk over deze episode in de stad-
huisklucht komen de interesses van De Liagre Böhl in 
zowel architectuur als politiek het sterkst tot uitdruk-
king, waarbij de historicus veel aandacht besteedt aan 

In een haatgedicht aan de hoofdstad noemde Jules 
Deelder het Amsterdamse stadhuis- en operacomplex 
ooit een ‘pleurisding’ met een acroniem gelijkend op 
‘een zak onder je hart voor de ontlasting’. De Rotter-
dammer wist de ontstaansgeschiedenis van de Stope-
ra in hetzelfde gedicht kernachtig samen te vatten: 
‘Dan ging het niet door, dan weer wel, dan werd het 
zoveel duurder dan verwacht, dan kregen die architec-
ten bonje, werd het nog eens zoveel duurder en toen 
moest het Waterlooplein weer zo nodig van de slopers-
hamer worden gered.’ Met andere woorden komt Her-
man de Liagre Böhl in Rumoer aan de Amstel tot een-
zelfde relaas. Het is een titel die weinig aan de 
verbeelding overlaat. De Stopera is de in beton gegoten 
uitkomst van een onstuimige discussie die de gemoe-
deren meer dan anderhalve eeuw bezighield, waarover 
ook door historici al veel gezegd en geschreven is. 
Toch brengt Rumoer aan de Amstel als eerste integrale 
geschiedschrijving van zowel de stadhuis- als opera-
kwestie een aantal saillante feiten en dwarsverbanden 
aan het licht.

Met De Liagre Böhl hebben de opdrachtgevers van de 
monografie, de Wim Polak Stichting en het Genoot-
schap Amstelodamum, een meer dan bekwame auteur 
gevonden. Sinds zijn pensionering als universitair do-
cent heeft deze historicus zich gespecialiseerd in poli-
tieke biografieën en de naoorlogse stadsvernieuwing, 
waarmee hij kan bogen op een omvangrijk eigen oeu-
vre en ruime ervaring in de stadsarchieven. Een be-
langrijke bron voor zijn laatste boek waren de memoi-
res van wijlen burgemeester Wim Polak, die zich begin 
jaren tachtig ontpopte als de stuwende kracht achter 
de Stopera. Op basis van Polaks aantekeningen, maar 
vooral ook secundaire literatuur, raadsverslagen en 
krantenartikelen, is De Liagre Böhl in zes thematisch 
en chronologisch geordende hoofdstukken op zoek 
gegaan naar een antwoord op de vraag waarom Am-
sterdam zo lang moest wachten op een geschikt onder-
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Met de gedwongen terugtrekking van Vegter en Berg-
hoef was het leed aan het Waterlooplein nog niet gele-
den. Een nieuwe prijsvraag resulteerde in een experi-
menteel ontwerp van de Oostenrijkse architect Willem 
Holzbauer, die in 1968 opteerde voor een terrasvormig 
hoofdgebouw met vrijstaande raadzaal. Vanuit het ge-
meentebestuur klonk bewondering, maar het grote 
publiek was opnieuw kritisch. Vakbladen en actiegroe-
pen verkozen nog steeds herhuisvesting op de Dam 
boven nieuwbouw aan de Amstel. Opvallend, want het 
paleis was voor deze groeperingen in het beste geval 
het embleem van een kapitalistische regentenmenta-
liteit, in het slechtste geval een herinnering aan kei-
zers en koningen uit lang vervlogen tijden. De verkla-
ring die De Liagre Böhl geeft voor het verzet is weinig 
bevredigend: Amsterdam was nu eenmaal een lastige 
stad, zeker in de tweede helft van de jaren zestig. Gered 
door een geniale ingeving kon Holzbauer in 1979 na 
meer dan tien jaar discussie dan toch gaan tekenen 
aan een definitief ontwerp, waarin hij voorstelde om 
het stadhuis te combineren met het lang begeerde mu-
ziektheater annex operagebouw. In tegenstelling tot 
de honderden plannen uit de voorgaande anderhalve 
eeuw en ondanks talloze kostenoverschrijdingen en 
felle protesten, zou de Stopera er dankzij medewer-
king van architect Cees Dam en het enthousiasme van 
Polak uiteindelijk wél komen.

Terecht noemt De Liagre Böhl het eindresultaat uit 
1988 een typisch voorbeeld van Nederlandse compro-
misarchitectuur en zuinige kruideniersmentaliteit. 
Het complex was immers geboren uit financiële nood, 
waarbij de landelijke regering enkel wilde bijdragen 
als de stookkosten niet te hoog waren. Alsof burge-
meester Polak zelf nog even aan het woord mocht ko-
men, noemt de auteur het muziektheater in zijn slot-
woord echter ook een juweel, slechts ontsierd door de 
rommelige aanblik van omliggende woonboten. Het is 
een waardering die veel Amsterdammers nog moeilijk 
kunnen uitspreken, maar De Liagre Böhl heeft met 
zijn uitstekend gedocumenteerde voorgeschiedenis 
laten zien dat de uitdrukking ‘beter iets dan niets’ hier 
op zijn plaats is.

Rumoer aan de Amstel is een soepel geschreven pu-
blieksboek dat voornamelijk Amsterdamse lezers en 
stadshistorici zal aanspreken. Als de auteur lokale ge-
beurtenissen vaker had gekoppeld aan maatschappe-
lijke ontwikkelingen en als hij vaker op een abstracter 
niveau had gereflecteerd op de verhoudingen tussen 
bestuurders, architecten en burgers, dan had deze mo-
nografie ook in academische kringen een verschil 
kunnen maken voor ons begrip van lokale besluitvor-
mingsprocessen. Desalniettemin laat deze studie zien 
dat architectuur en politiek altijd onlosmakelijk met 
elkaar zijn verbonden. Het is een verband dat nergens 
anders in Nederland zo letterlijk tot uitdrukking komt 
als aan het Amsterdamse Waterlooplein.

tiM VerLAAn

gevel- en interieurbeschrijvingen. Deze passages verle-
vendigen de gedetailleerde verslaglegging van de poli-
tieke besluitvorming, waarin de auteur net iets té vol-
ledig is om ook de lezers buiten de hoofdstad te blijven 
boeien. Inbedding van de Amsterdamse kwestie in een 
breder discours van burgertrots had deze tekortko-
ming kunnen voorkomen, waarbij een vergelijking 
met de stadhuisdiscussie die enkele jaren eerder in 
Rotterdam speelde voor de hand had gelegen.

Spannend wordt het pas echt als het Amsterdamse 
gemeentebestuur besluit om een prijsvraag uit te 
schrijven voor het nieuwe stadhuis op het Frederiks-
plein. Ondanks een veto van Le Corbusier, ingevlogen 
om zijn mening te geven over de gang van zaken in Am-
sterdam, koos de jury in 1942 voor een protserig ont-
werp van Jo Vegter en Johannes Berghoef. Met het ver-
loop van de Tweede Wereldoorlog openbaarde zich 
voor hun plan aan het Waterlooplein een nieuwe loca-
tie, waar de Jodenbuurt door deportaties en kaalslag 
een desolate aanblik was gaan bieden. De Liagre Böhl 
windt zich terecht op over de cynische gretigheid  
waarmee Amsterdamse journalisten campagne voer-
den voor verplaatsing van het toekomstige stadhuis 
naar deze plek aan de Amstel. Bevangen door de weder-
opbouwkoorts wisselden Vegter en Berghoef hun oor-
spronkelijke ontwerp in voor een uitgesproken 
functio nalistisch complex. Hoe en waarom de archi-
tecten hun ideeën zo radicaal aanpasten, blijft ook 
voor De Liagre Böhl een raadsel, maar vaststaat dat het 
nieuwe ontwerp de meningen in Amsterdam wist te 
verdelen. Onder invloed van opiniemakers als Aldo 
van Eyck, die sprak van een ‘kinderachtig brok provin-
ciaal-fascisme’, moesten de architecten terug naar de 
tekentafel. Tevergeefs, want in 1964 besloot de raad 
het duo hun opdracht na meer dan een kwart eeuw te-
kenen te ontnemen.

De felle raadsdebatten en emotionele opiniestukken 
demonstreren hoeveel moeite een grote stad als Am-
sterdam heeft met knopen doorhakken over grote 
bouwprojecten, waarvan de Noord/Zuidlijn het laatste 
voorbeeld is. De Liagre Böhl heeft een goed gevoel voor 
mooie citaten en sappige anekdotes, maar een histori-
cus zou voor het geven van verklaringen meer afstand 
mogen nemen van zijn bronnenmateriaal. Zo wordt de 
trage besluitvorming in Amsterdam geweten aan een 
stroperige bestuurscultuur. Dergelijke cirkelredene-
ringen had de auteur kunnen doorbreken door meer 
aandacht te besteden aan de contemporaine maat-
schappelijke context, alsook de politieke vetes die ach-
ter de schermen van de raadsvergaderingen speelden. 
Meer momenten van reflectie hadden ook interessante 
parallellen kunnen opleveren met het heden. Zo lijken 
de naoorlogse pogingen van het gemeentebestuur een 
operagebouw te stichten in de Pijp, bedoeld als soci-
aal-culturele impuls, verdacht veel op de recente in-
spanningen om met cultuur en creatieve industrie het-
zelfde effect te bereiken in andere stadsdelen.
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ten werden daardoor niet ingebracht in internationale 
debatten over de uitbreiding en aanleg van steden in 
de zestiende en de zeventiende eeuw. De aanleg van 
wat doorgaans de grachtengordel van Amsterdam 
wordt genoemd, staat sinds het begin van de jaren zes-

Op verschillende manieren is er in de afgelopen vijftig 
jaar over de aanleg van de opvallende grachten van 
Amsterdam gepubliceerd, maar nieuw onderzoek ver-
scheen uitsluitend in het Nederlands. Dat punt van de 
taal is niet zonder betekenis, want onderzoeksresulta-
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ven toch een verkeerde voorstelling van wat verschil-
lende onderzoekers, met name Taverne en Abrahamse 
hebben onderzocht en geconcludeerd. Voor Bakker 
zijn het nu echter juist esthetische en ‘andere ideologi-
sche’ argumenten waarnaar hij op zoek gaat in zijn bij-
drage, met als achterliggende gedachte dat er wel dege-
lijk sprake is geweest van een grote samenhang in de 
twee uitbreidingen in de zeventiende eeuw. De gemak-
kelijk geformuleerde samenhang tussen esthetische 
en andere ideologische factoren geeft eveneens een 
wat scheef beeld van de verschillende opvattingen; 
doorgaans worden die twee domeinen juist van elkaar 
onderscheiden. Het is een context waarin figuren als 
Simon Stevin, maar ook Justus Lipsius volgens Bakker 
een fundament hebben gelegd waarop zowel in de der-
de als de vierde uitleg kon worden voortgeborduurd. 
Toch blijft er een zeker gat gapen tussen die geschetste 
gedachtenwereld en de concrete aanpak van de derde 
en de vierde uitleg. Bakkers aanpak past overigens 
wonderwel bij de geciteerde omschrijving van de 
grachtengordel door Unesco, ook al ontbreekt in zijn 
betoog het verband tussen de theoretische verhande-
lingen van Simon Stevin en de praktijk van de stadsuit-
leg in Amsterdam. 

De opstellen in deze bundel zijn het resultaat van een 
symposium in 2011 en ze weerspiegelen in enkele ge-
vallen ook de tegenstellingen in de opvattingen. Het 
heeft geleid tot een interessant boek, waarvan ver-
schillende bijdragen opnieuw stof tot nadenken ge-
ven. Paul Meurs gaat bijvoorbeeld in op de werelderf-
goedlijst in het algemeen en signaleert de grote 
verschillen in aanpak en beleving van werelderfgoede-
ren in uiteenlopende delen van de wereld. Waar Guus 
Borger en Jaap Evert Abrahamse de pragmatische aan-
pak in de zeventiende-eeuwse plannen en besluitvor-
ming grondig analyseren, stelt Freek Schmidt een ori-
gineel en belangrijk punt aan de orde: sinds wanneer 
spreken we eigenlijk over de grachtengordel? Meer 
nog, Schmidt ontrafelt in zijn artikel het belang van 
wat hij noemt een meer dynamisch erfgoedbegrip, 
waarmee niet uitsluitend ontwerp en intenties van de 
makers en de plannenmakers onder de aandacht ko-
men, maar evenzeer de dynamiek van het gebruik en 
de gebruikers en de processen van overlevering van 
monumenten en toe-eigening daarvan. Zo blijkt het 
begrip grachtengordel pas in de tweede helft van de 
negentiende eeuw ontstaan te zijn, in een periode dat 
er reden was om die aanleg met concentrische grach-
ten te beschermen in het licht van plannen om de stad 
opnieuw te gaan uitbreiden. Geleidelijk construeerde 
men het beeld van eenheid van die zeventiende-eeuw-
se uitbreidingen, zodat de aanduiding van dat deel van 
de stad met één term, grachtengordel, zinvol werd.

Aan De wereld aan de Amsterdamse grachten ligt een 
ander uitgangspunt ten grondslag. Dit boek, dat gere-
digeerd en voor ongeveer de helft geschreven werd 
door Pieter Vlaardingerbroek, benadert op verschil-

tig in de belangstelling, waarbij de op onderzoek geba-
seerde publicaties van Lucas Jansen, Ed Taverne en 
recent Jaap Evert Abrahamse de belangrijkste zijn. Een 
wezenlijk vraagstuk in het onderzoek van genoemde 
auteurs was of de globale halve cirkel die gevormd 
wordt door de Herengracht, Keizersgracht en Prinsen-
gracht aan het brein van een zeer lucide ontwerper is 
ontsproten als één ontwerp, of dat er sprake is geweest 
van afzonderlijke plannen die dan ook in verschillen-
de fasen werden uitgevoerd. Was er dus sprake van een 
‘masterplan’, dat door omstandigheden niet in één 
groot project kon worden uitgevoerd, of heeft een der-
gelijk ‘masterplan’ niet bestaan? Is er één plan geweest 
dat in meerdere fasen is uitgevoerd, of is er eerder spra-
ke geweest van een groots voornemen, dat uiteindelijk 
in het begin van de zeventiende eeuw en in de jaren 
zestig van die eeuw werd gerealiseerd in twee onder-
scheiden plannen, gebaseerd op uiteenlopende over-
wegingen en besluiten? Met name uit het onderzoek 
van Abrahamse (De grote uitleg van Amsterdam, 2010) is 
gebleken dat er niet één project is geweest, maar dat er 
grote verschillen zijn tussen de manier van plannen en 
ontwerpen van de zogenaamde derde uitleg (eerste 
kwart) en de vierde uitleg (derde kwart zeventiende 
eeuw).

Sinds Unesco in 2010 de grachtengordel op de lijst 
van werelderfgoed heeft geplaatst, is er een stroom van 
meer en minder interessante publicaties verschenen, 
waarmee uiteenlopende doelgroepen worden bereikt. 
Daarbij doet zich een opmerkelijke en curieuze tegen-
spraak voor. In de omschrijving van de redenen waar-
om dit stuk stad op de lijst is geplaatst, spreekt Unesco 
nadrukkelijk over de eenheid van de grachtengordel. 
Het ging namelijk om een ‘long-term programme that 
involved extending the city by draining the swamp-
land, using a system of canals in concentric arcs and 
filling in the intermediate spaces’, en even verderop: 
‘This urban extension was the largest and most homo-
geneous of its time. It was a model of large-scale town 
planning, and served as a reference throughout the 
world until the 19th century’ (http://whc.unesco.org/
en/list/1349). 

In een kort artikel in Amsterdams werelderfgoed wijst 
Boudewijn Bakker op deze tegenstelling en in verschil-
lende andere opstellen in deze bundel komt die kwes-
tie ook aan de orde. Voor Bakker vormt het de aanlei-
ding om opnieuw zijn standpunt naar voren te brengen 
dat er wel degelijk sprake is geweest van een ruime 
mate van eenheid in de uitbreidingen in de zeventien-
de eeuw, anders dan wat het meest recente onderzoek 
naar voren heeft gebracht. Eerder publiceerde hij daar-
over al in 1995. Daarbij schuwt Bakker de overdrijving 
niet: ‘De grachtengordel wordt tegenwoordig in Neder-
land algemeen beschouwd als het min of meer toeval-
lige resultaat van een groot aantal besluiten en besluit-
jes gebaseerd op louter civieltechnische, functionele 
en financiële overwegingen.’ Deze bewoordingen ge-
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werden verwerkt. Zowel materialen die nodig waren 
voor de constructie, zoals houtsoorten en baksteen, 
als verschillende natuursteensoorten die vooral voor 
façades, vloeren en decoratieve elementen werden toe-
gepast, komen aan bod. Als de auteur bespreekt uit 
welke gebieden al die soorten hout en natuursteen ge-
haald werden komen ook nieuwe vragen naar voren, 
maar ook interessante parallellen met het vorige en 
het volgende hoofdstuk. Want Van Tussenbroek be-
kijkt welke materialen gebruikt werden in de bouw en 
uitmonstering van de Amsterdamse huizen, maar ook 
welke rol de stad in die materialenhandel speelde. Zo 
wordt de parallel zichtbaar: in het vorige hoofdstuk 
werd onder meer gekeken naar de herkomst uit andere 
landen van allerlei vormen en vormgevingsaspecten, 
terwijl hier de herkomst van de materialen op boeien-
de wijze wordt blootgelegd. Van Tussenbroek ontrafelt 
van hout- en natuursteensoorten de herkomstgebie-
den en de rol als handelswaar, maar bovendien speelt 
nadrukkelijk de toepassing van specifieke materialen 
als kenmerkend element in de status van de opdracht-
gever een rol in de analyse. Zo blijkt het zeer terughou-
dende gebruik van marmer aan het exterieur van hui-
zen voor een belangrijk deel te wijten aan de 
weersomstandigheden in Nederland, waardoor dit 
materiaal snel in kwaliteit terugliep en veel te onder-
houdsintensief was. Maar bovendien werd marmer 
aan een gevel als te buitensporig gezien, waarmee de 
opdrachtgever zich op een positie zou plaatsen die 
hem niet toekwam. Dat de handel in hout zo enorm 
intensief is geweest verbaast niet, want voor een huis 
van 8 x 20 meter waren al ongeveer 120 heipalen nodig, 
en dan moest de constructie van het huis zelf nog  
beginnen. Veel bouwhout was afkomstig uit Midden-
Europa, de Baltische gebieden en Scandinavië. In de 
tweede helft van de zeventiende eeuw nam de vraag 
naar exotische houtsoorten voor interieurs toe, waar-
mee andermaal de status van de opdrachtgever tot uit-
drukking kon worden gebracht. Vraag en aanbod wa-
ren bij de materialen uiteindelijk vooral de bepalende 
factoren, maar bijvoorbeeld de keuze aan marmer-
soorten was lange tijd tamelijk beperkt. 

In het laatste hoofdstuk bespreken Jerzy Gawronski 
en Ranjith Jayasena aardewerken huisraad en vragen 
zich daarbij ook af waar de in Amsterdam gevonden 
keramiek vandaan kwam. Een belangrijke aanwijzing 
voor de conclusies geven de auteurs door te stellen dat 
verschillende, zeer kostbare of bijzondere serviesde-
len niet gauw in de beerput belandden; uit inventaris-
sen wordt dat heel duidelijk. Bij de bespreking van de 
opgegraven keramiek beperken de auteurs zich niet 
tot de vier belangrijkste grachten, maar maken ook in-
teressante vergelijkingen met vondsten in de Jordaan 
en in de havengebieden. De status van bewoners aan 
de belangrijke grachten wordt onderstreept door de 
keramiek die van een grote decoratieve rijkdom was en 
uit Azië of verschillende Europese landen afkomstig 

lende manieren de concrete invulling van de stadsuit-
breidingen van de late zestiende en de zeventiende 
eeuw. Geleidelijk daalt Vlaardingerbroek in twee flin-
ke hoofdstukken van de stedenbouwkundige aspec-
ten van de uitleg af naar de huizen die gebouwd wer-
den, de bouwers en ontwerpers, en de opdrachtgevers. 
Dat betekent haast vanzelfsprekend ook een toe-
nemende vloed aan details en een gaandeweg steeds 
grotere aandacht voor vormgevingsaspecten, voor de 
stilistische elementen die aan de façades en bij ver-
schillende onderdelen van de interieurbehandeling 
kunnen worden benoemd. En misschien is dat zowel 
een kracht als een zwakte van deze hoofdstukken. In 
het eerste hoofdstuk gaat het om de verdeling van de 
uitbreidingen in percelen en de manieren waarop die 
door kopers en bouwers werden gebruikt. De Prinsen-
gracht als werkgebied, de Herengracht als omgeving 
om werkelijk op stand te wonen en de Keizersgracht 
daar letterlijk tussenin met van allebei een beetje, wor-
den kort neergezet, om vervolgens de huizen en hun 
plattegronden kort te bespreken. Vlaardingerbroek 
brengt de ontwerpen niet direct in verband met de in-
vloed van de bouwheren, maar je vraagt je af waarom 
steenrijke opdrachtgevers zich niet enigszins zouden 
hebben bemoeid met bijvoorbeeld de ruimtelijke inde-
ling of het representatieve aspect van een opmerkelij-
ke façade.

Voor de ruimtelijke aspecten van de huizen aan het 
Singel, de Herengracht, Keizersgracht en de Prinsen-
gracht is wel enige aandacht, zij het relatief weinig. 
Over de plattegronden, die tenslotte de voornaamste 
hulpmiddelen zijn om de ruimtelijke indeling van de 
huizen en hun verdiepingen te kunnen benaderen, zou 
ik wel meer willen lezen. De aandacht voor de vorm-
geving van de interieurs is interessant en belangrijk, 
omdat daarmee iets gezegd wordt over de voorkeuren 
die er in verschillende perioden en bij verschillende 
families naar voren kwamen. Het probleem dat hier 
optreedt is dat van de verklaring van uiteenlopende  
en vaak elkaar opvolgende stilistische elementen, om-
dat het woord invloed, dat regelmatig gebruikt wordt, 
eigenlijk veel te vaag is. In het verklaren schiet de tekst 
tekort. Misschien dat het opwerpen van gerichte vra-
gen de lezer hierbij had kunnen helpen, ook al kunnen 
veel van zulke vragen zelden nauwkeurig beantwoord 
worden. Tegen het einde van het tweede hoofdstuk 
stelt Vlaardingerbroek: ‘Architectuur is een kwestie 
van smaak’, om enkele zinnen verderop te consta teren: 
‘Bouwkunst biedt hierdoor de mogelijkheid groepen 
te definiëren’. Dat laatste is zonder meer het geval en 
juist daarover had ik graag iets meer gelezen. Maar  
het eerste zou ik zelf vervangen door ‘Architectuur is 
een kwestie van ruimte’, want dat is het wat zo gewel-
dig fascinerend is aan architectuur, namelijk de moge-
lijkheden om ruimtes de maken en te definiëren. 

In het volgende hoofdstuk behandelt Gabri van Tus-
senbroek uiteenlopende materialen die in de huizen 
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van het gebied dat we als grachtengordel aanduiden, 
worden in dit aantrekkelijk uitgevoerde boek (met veel 
handige schematische voorstellingen) ook benaderd 
door hoofdstukken over de politieke en maatschappe-
lijke verwikkelingen vanaf begin zeventiende eeuw. 
Omdat het bestuur van de stad voornamelijk in han-
den was van in de grachtengordel gevestigde families, 
is het aantrekkelijk om ook dergelijke aspecten in ver-
band te brengen met dat gebied. Daardoor moeten we 
wel voor lief nemen dat er passages zijn opgenomen 
die voor Amsterdam (en voor andere plaatsen in Ne-
derland) golden en niet meer specifiek over de grach-
tengordel gaan. 

In het hoofdstuk over de aanleg van de grachtengor-
del bespreekt Isabelle Paz Soldan ook de Jordaan, die 
zo nadrukkelijk ontbreekt in de beide andere boeken. 
Want dat deel behoorde tot de derde uitleg, maar valt 
buiten het kerngebied van het Unesco werelderfgoed-
gebied, al ligt het wel in de zogenaamde bufferzone. 

De opname van de Amsterdamse grachtengordel in 
de werelderfgoedlijst van Unesco heeft diverse publi-
caties opgeleverd, voor uiteenlopende doelgroepen en 
met verschillende uitgangspunten. De hier besproken 
titels verschillen onderling aanzienlijk van opzet en 
inhoud, maar voegen op verschillende manieren veel 
toe: wetenschappelijke vraagstellingen worden meer 
of minder expliciet behandeld, en het bredere publiek 
van geïnteresseerden wordt eveneens bediend.

LeX BOsMAn 

kon zijn. Niet alleen de status van de gebruikers is in 
dit verband interessant, maar ook de invloed die geïm-
porteerd aardewerk uit onder meer Italië en China op 
de de Nederlandse productie zou krijgen.

In zijn nawoord noemt Pieter Vlaardingerbroek het 
internationale karakter van de grachtengordel, een as-
pect dat als rode draad door alle hoofdstukken loopt, 
al moet die draad af en toe door de lezer zelf aan het 
vorige eindje worden geknoopt. Het boek lijkt bedoeld 
en geschikt voor specialisten, maar ook voor geïnte-
resseerde leken.

En die laatste doelgroep wordt nog breder gemaakt 
in het laatste boek. Waar de twee andere boeken expli-
ciet ingaan op vragen van wetenschappelijk onder-
zoek, zodat ze in dat onderzoek ook een rol spelen, 
worden in De Amsterdamse grachtengordel. Werelderf-
goed sinds de Gouden Eeuw resultaten van onderzoek 
gebruikt om voor een breed lezerspubliek een aantrek-
kelijk beeld te schetsen van de geschiedenis van de 
grachtengordel. Het ontstaan van Amsterdam en de 
aanleg van de grachten worden door verschillende  
auteurs op een vlotte manier beschreven. In vergelij-
king met de twee vorige publicaties vallen ook andere 
zaken op. In een van de hoofdstukken bespreekt Auke 
van Reeuwijk bijvoorbeeld het belang van het water in 
de grachtengordel en van het groen dat zo beeldbepa-
lend was en is voor de Amsterdamse binnenstad. Daar-
mee krijgen we bijvoorbeeld ook enig zicht op de tui-
nen achter en tussen de huizen, maar ook op de 
beplanting langs de grachten. Gebruik en bewoning 










